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Neste numero, o Boletim Enccla apresenta uma novidade: a inclusdo de artigo produzido por membro da
Estratégia. A ideia surgiu durante uma das reunides do grupo de assessores de comunicacdo da Enccla, que ja se
reuniu trés vezes neste ano com o objetivo de definir rumos e encontrar solugdes compartilhadas para tornar
conhecidas as atividades da Estratégia, seja para o publico interno dos érgdos participantes ou geral.

Dentro dessa perspectiva, trouxemos um artigo feito por colega da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) que
trata a dimensdo das medidas preventivas de combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro por aquele 6rgdo e a
ligacdo com as Ac¢Oes da Enccla: “A Estratégia tem um carater inovador e agregador, ndo apenas em relagdo ao
seu posicionamento institucional no tocante a otimizagao das a¢des governamentais na atuagao estratégica dos
orgdos envolvidos no combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro. Essa consolidagcdo de esforgos é também uma
das mais bem sucedidas politicas publicas ja realizadas, haja vista a sinergia na busca da reducao de assimetrias
entre os participantes, propiciando assim uma mudanga na mentalidade e na cultura de como as forgas estatais
podem melhor trabalhar em conjunto”.

Convidamos os demais colegas membros da Enccla que enviem artigos curtos que mostrem a integracdao ou
assimilagdo institucional do drgao com as atividades desenvolvidas pela Enccla, os resultados alcangados, desafios
a serem enfrentados e abordagens de temas e assuntos transcorridos no ambito de discussao de alto nivel da
Estratégia. Da mesma forma, enviem matérias, entrevistas, videos e compartilhem o Boletim Enccla nos
respectivos canais institucionais.
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Calendario reunioes ENCCLA

19/ago - 62 reunido de acompanhamento da A¢do 11. Participam: CGM-SP e CGU (coord), ADPF, AGU, AJUFE,
ANAPE, ATRICON, CAIXA, COAF, CONCPC, DPF, FPCC-RS, GNCOC, MD, MPF, MPS e INSS, PGFN, Rede LAB, RFB,
TCU. Local: DRCI, 14h30

20/ago - 32 reunido de acompanhamento da Ag¢&o 12. Participam: CNJ e MPS (coords), CIF, CONCPC, DEEST/MJ,
DPF, INSS, RFB, SLTI/MPOG. Local: STF, anexo | ,sala reunides da presidéncia |, 9h30

20/ago - 32 reunido de acompanhamento da Ac¢do 4. Participam: COAF (coord), AGU, BACEN, CONCPC, CVM, DPF,
DREI/SMPE, MPF, MPSP, MPPB, Rede LAB, RFB, SENAD/MIJ, SUSEP. Local: DRCI, 9h30



26/ago - 32 reunido de acompanhamento da Ac¢do 13. Participam: AMB e AJUFE (coords), AGU, CNJ, CNMP, DPF,
GNCOC, MPF, SENAD/MJ. Local: DRCI, 9h

27/ago - 52 reunido de acompanhamento da Agdo 06. Participam: AGU e ANAPE (coords), ATRICON, BACEN, BB,
CGU, CAIXA, COAF, DPF, FEBRABAN, FPCC-RS, MPC-RS, MPF, PGFN, RFB, STN, TCU. Local: DRCI, 9h30

28/ago - 52 reunido de acompanhamento da Ag¢do 03. Participam: RFB (coord), AGU, BACEN, BB, CAIXA, COAF,
CVM, DREI/SMPE, DPF, FEBRABAN, GNCOC, MPF, PGFN, SUSEP . Local: DRCI, 14h

28/ago 32 reunido do GGI. Participam: ABIN, AGU, BACEN, CADE, CASA CIVIL, CGU, CJF, CNJ, CNMP, CNPG, COAF,
CONCPC, CVM, DPF, DRCI/SNJ, GSI-PR, MPF, MPS, PGFN, PREVIC, RFB, SAL/MJ, SENAD/MJ, SLTI/MPOG,
SOF/MPOG, SUSEP, TCU. Local: DRCI, 9h30

12/ago, as 9h30 — O Café com cooperacdo do DRCI aborda “A cooperacdo policial internacional, o funcionamento
da Interpol no Brasil e a atuagdo do Centro de Cooperagdo Policial Internacional para a Copa do Mundo” . A
palestra, em parceria com o Departamento de Policia Federal, serd ministrada em Brasilia-DF, pelos delegados
Federais, Luiz Cravo Dorea, e Luiz Eduardo Navajas. Inscricodes: drci@mj.gov.br ou 61 2025-8900

12/ago, as 9h15 - A Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo da Controladoria-Geral da Unido
realiza o 32 STPC Café, com o tema “A protegdo do Denunciante de Boa-fé”. A palestra serd ministrada em Brasilia,
por Filipe Sobral e Eric Jasper. Mais informagdes: cgaci@cgu.gov.br ou 61 2020-6546.

Concurso boas praticas - A Controladoria-Geral da Unido langou a 22 Edigao do Concurso de Boas Praticas, voltado
a estimular, reconhecer e premiar iniciativas no Poder Executivo Federal que contribuam para a melhoria da
gestdo publica. Mais informacdes: http://www.cgu.gov.br/Concursos/2_ConcursoBoasPraticas.asp

Materias

Comissdo de Valores Mobilidrios

Artigo

No combate a lavagem de dinheiro e a corrupgao

A Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, originalmente denominada ENCLA, nasceu em 2003,
tendo como foco inicial o combate a lavagem de dinheiro. Apenas a partir de 2006 foi incorporado ao seu

mandato o combate a corrupgdo. Neste momento, foi incorporado ao nome o segundo “C”, passando-se, entdo, a
ser denominada ENCCLA, unificando essas agdes.

A ENCCLA é uma articulagdo interinstitucional do Estado Brasileiro envolvendo varios entes no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio que integra diversos agentes publicos relacionados com o tema. Nao ha
nenhuma espécie de hierarquia entre os participantes, uma vez que as decisdes sao deliberadas por consenso.

A Estratégia tem um carater inovador e agregador, ndo apenas em relagdo ao seu posicionamento institucional no
tocante a otimiza¢do das a¢Oes governamentais na atuagdo estratégica dos 6rgdos envolvidos no combate a
corrupcdo e a lavagem de dinheiro. Essa consolidacdo de esforcos é também uma das mais bem sucedidas
politicas publicas ja realizadas, haja vista a sinergia na busca da reducdo de assimetrias entre os participantes,



propiciando assim uma mudanca na mentalidade e na cultura de como as forgas estatais podem melhor trabalhar
em conjunto.

As atividades desempenhadas na Estratégia ndo podem ser confundidas com a atuacgdo institucional do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF). Enquanto a ENCCLA coordena os trabalhos de implementacgdo das
acdes julgadas pelos participantes como mais relevantes no tocante a repressdo desses ilicitos, a Unidade de
Inteligéncia Financeira do governo brasileiro é responsavel pelo recebimento e andlise das comunica¢des
suspeitas oriundas dos diversos segmentos econdmicos elencados na Lei n2 9613/98.

Como principais produtos relacionados ao desempenho da Estratégia ao longo desses anos, a atuagdo ativa no
processo legislativo é destaque, em especial a Lei n? 12.683/12, que alterou a Lei 9.613/98.

Nesta esteira, ndo é demais também registrar o Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro — PNLD, que, desde sua concepgdo, ja capacitou mais de 11 mil
agentes publicos em 26 estados da Federagdo, bem como estruturou e realizou diversos semindrios sobre temas
afins.

Da mesma forma, o Laboratdrio de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro — LAB-LD, vinculado ao Ministério da
Justica, também merece notoriedade. Sendo uma unidade de analise de dados para identificar atividades ilicitas,
ainda auxilia na producgdo de provas em processos e inquéritos judiciais ou administrativos associados aos crimes
de corrupgao e de lavagem de dinheiro.

Neste contexto, a atua¢do da CVM na ENCCLA se pauta, dentre outros pontos, na conexdo entre as demandas 13
apresentadas e as peculiaridades do mercado de valores mobilidrios. Cabe a nés, inclusive, o exercicio de
avaliagdo da aplicabilidade e da pertinéncia do assunto para a esfera de competéncia da nossa Autarquia, a
andlise dos possiveis reflexos para a nossa industria e da melhor forma de implementagcdo de eventuais ajustes
normativos ou operacionais.

No ano de 2014, a CVM estd trabalhando em quatro a¢des da Estratégia, com destaque para duas: Agao 1 —
“Consolidar o Mecanismo de Avaliagdo Nacional de Risco estabelecendo contextos e ameacas (continuidade da
acdo 1/2013)”, sob coordenacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN); e A¢do 3 — “Elaborar diagndstico
sobre os mecanismos para identificacdo de beneficidrios finais de pessoas juridicas domiciliadas no exterior
operando no Pais, visando propor medidas que tragam maior eficiéncia ao sistema”, sob coordenagdo da Receita
Federal do Brasil (RFB).

*Marcus Vinicius de Carvalho é inspetor da Superintendéncia de Relagbes com Mercados e Intermedidrios (SMI) da CVM
(Comissédo de Valores Mobilidrios).

CNJ — Conselho da Justica Federal
Lavagem de dinheiro cometida por servidor estadual é de competéncia da JF

O processo que julgard as acusagdes das praticas de crimes de lavagem de dinheiro e corrupgao ativa e passiva
envolvendo funcionarios de empresas estatais paulistas é de responsabilidade a Justica Federal de Sdo Paulo
(JF/SP). A decisdo é do juiz federal Marcelo Constenaro Cavali, substituto da 62 Vara Federal Criminal da capital
paulista.

O Ministério Publico Estadual (MPE) havia requerido que fosse declinada a competéncia para o julgamento da
acdo a Justica Estadual de S3o Paulo, alegando que os referidos crimes tinham sido cometidos por servidores
estaduais e particulares, ndo havendo, assim, nenhum interesse da Unido ou de suas autarquias e empresas
publicas. O érgdo destacou ainda que a simples remessa de valores de ou para contas bancarias no exterior nao
seria suficiente para caracterizar a competéncia federal.

Ja para o Ministério Publico Federal (MPF), os valores recebidos por esses servidores estaduais foram disfarcados
de pagamentos relacionados a consultorias ficticias, o que caracterizaria, pela tentativa de conferir aparéncia de



licitude aos recebimentos, o crime de lavagem de dinheiro.

No entendimento do juiz, a competéncia para o julgamento cabe a JF/SP, pois os crimes praticados atendem aos
requisitos necessdrios para a definigdo da competéncia federal, sendo eles: os previstos em tratado ou convengao
internacional; e crimes a distancia quando a infracdo penal ocorreu em um pais e o resultado em outro.
“Quanto ao primeiro requisito, tanto o crime de corrupgao como o crime de lavagem de dinheiro encontram
previsdo em tratado ou convencdo internacional. Com efeito, a corrupgdo é delito que o Brasil se comprometeu a
combater, no ambito do direito internacional.[...] Da mesma forma, a lavagem de dinheiro (em sim mesma, sem
considerar qualquer dos delitos antecedentes) é crime previsto em varios tratados internacionais ratificados pelo
Brasil”, disse Marcelo Cavali.

O magistrado ainda afirma que interpretagdo sugerida pelo MPE “coloca de cabeca para baixo a hierarquia das
normas” quando ha a pretensao do referido 6rgdao em interpretar as regras constitucionais a partir das regras da
Lei 9613/1998 que dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro. (KS)

Processo: 0007986-86.2008.403.6181- acesse a integra da decisdo
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Ministério da Justica
Cardozo e Janot instalam laboratério contra lavagem de dinheiro no MPF

Brasilia, 23/7/14 — Foi assinado nesta quarta-feira (23) o acordo de cooperacgdo entre Ministério da Justica e o
Ministério Publico Federal (MPF) para viabilizar a instalagdo da 432 unidade da Rede Nacional de Laboratérios
contra Lavagem de Dinheiro (REDE-LAB) na Procuradoria-Geral da Republica, em Brasilia.

Cada Laboratdrio de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) que compée a rede é uma unidade que
atua na andlise de dados — especialmente financeiros, tais como quebras de sigilo bancdrio e fiscal e
documentacdo contabil — que busca identificar atividades ilicitas utilizando solugdes tecnoldgicas, metodologia
propria e profissionais especializados.

Idealizados pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com o objetivo
de diminuir o tempo e aumentar a efetividade de investigacdes que envolvam crimes financeiros, os LAB-LD sdo
coordenados pela Secretaria Nacional de Justica (SNJ), por intermédio do Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI).

Cardozo destacou a atuagdao do MPF no combate ao crime organizado. “O Ministério Publico tem exercido um
papel fundamental no combate a fac¢des que atuam com lavagem de dinheiro. E fundamental que os Poderes se
alinhem e estejam trabalhando junto em parcerias que tenham como objetivo enfrentar as organizacOes
criminosas. E nesta perspectiva que hoje assinamos este termo de cooperagdo”, disse o ministro.

O primeiro LAB-LD foi instalado em 2007 no prdprio DRCI/SNJ, que hoje coordena a REDE-LAB. A replicagdo do
modelo se iniciou em 2009, quando foram assinados os primeiros acordos de cooperagdo. O Ministério da Justica
adquire e disponibiliza equipamentos e sistemas, treina as equipes e orienta sobre as melhores praticas de
gestdo, anadlise e tecnologia. O drgdao contemplado disponibiliza espago fisico e os técnicos que atuardo nas
analises do laboratério.



REDE-LAB

A REDE-LAB conta com 25 laboratérios em funcionamento e outras 18 unidades em instalagdo. Até margo de 2015
0 pais contard com 43 unidades em todos os estados. Os LAB-LD estdo instalados em Ministérios Publicos
Estaduais, Policias Civis, Policia Federal, Ministério Publico Federal e Receita Federal.

De 2009 a 2013 foram investidos pelo Ministério da Justica RS 42,6 milhdes na aquisicio de hardwares e
softwares para os laboratérios. No mesmo periodo foram capacitados 1.409 servidores que trabalham nas
unidades da rede.

Como resultado, até 2013, os Laboratérios da REDE-LAB analisaram 1.837 casos, gerando 2.195 relatdrios e
identificando cerca de RS 20 bilhdes em recursos com indicios de ilicitude.

Como funciona o LAB-LD

1. Os Laboratodrios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) constituem uma rede de computadores
com softwares especificos para analise e cruzamento de dados.

2. Os LAB-LD atuam quando uma investigacdo policial ou do Ministério Publico solicita ao Judiciario a quebra de
sigilo fiscal, bancario ou telefénico de uma ou mais pessoas.

3. Os servidores que atuam no LAB-LD rodam em seus programas buscas por padrdes de comportamento dos
investigados. Procuram por nomes, nimeros de telefone ou contas bancdrias que se repetem ou recebem
remessas de recursos.

4. O trabalho investigativo continua. As informagdes sdo cruzadas com as declara¢gdes de renda tanto do
investigado quanto de familiares ou pessoas que se repetem no banco de dados. E possivel visualizar, por
exemplo, uma rede de pequenas remessas em diversas contas até que uma grande remessa € realizada para uma
Unica conta.

5. Os sistemas entdo geram relatérios estatisticos e analiticos que subsidiam as investigagcdes e os processos
judiciais que objetivam o resgate de bens e valores frutos de crimes como a corrupc¢do e a lavagem de dinheiro.

Ministério da Justica

Curta facebook.com/JusticaGovBr
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(61) 2025-3135/3315

Ministério da Justica
Tribunal de Contas do Piaui recebe curso de combate a lavagem de dinheiro

Brasilia, 5/8/14 — O Ministério da Justica promove, de 5 a 7 de agosto, o Curso de Capacitacdo e Treinamento no
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD) no Tribunal de Contas do Piaui. A capacitagdo é voltada
para agentes publicos do estado. Esse sera o 92 PNLD promovido em 2014 pela Secretaria Nacional de Justica
(SNJ), por intermédio do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI/SNJ).
Cerca de cem participantes irdo assistir palestras e discutir casos praticos.

“A corrupc¢do e a lavagem de dinheiro sdo crimes complexos praticados por organizagdes criminosas que tentam
dar uma aparéncia licita a recursos de origem ilicita. Por isso nem sempre é facil identificar e punir esses
criminosos. A atuacdo dos tribunais de contas é fundamental para auxiliar o Estado no combate a corrupgdo na
administracao publica. Portanto, investir em capacitacdo é pecga-chave para essas instituicdes”, comenta o
Secretdario Nacional de Justica, Paulo Abrao.



“Uma das competéncias institucionais do DRCI/SNJ é justamente a difusdo de informac&es para a prevencio e o
combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado transnacional. E o PNLD atua nessa dire¢do. Ja sao dezenas
de 6rgdos e mais de 13 mil agentes publicos capacitados em todo o pais”, explica o diretor do DRCI/SNJ, Ricardo
Saadi.

O programa nasceu em 2004 como resultado da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA). A iniciativa objetiva a troca de experiéncias, metodologias e conhecimentos entre os
participantes do curso, promovendo maior efetividade na prevengao e combate aos crimes de lavagem de
dinheiro e corrupgdo. Diversos érgaos ja participaram, como ministérios publicos, policias civis, Policia Federal,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Banco Central e Controladoria Geral da Unido (CGU).

Para mais informacgdes, contate pnld@mj.gov.br
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Comissdo de Valores Mobilidrios
CVM emite oficio-circular sobre novos comunicados do Grupo de Ac¢ao Financeira
contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFIFATF)

As Superintendéncias de Relagdes com o Mercado e Intermedidrios (SMI) e de Rela¢gdes com Investidores
Institucionais (SIN) da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) divulgam hoje, 28/05/2014, novo oficio-circular
com comunicados publicados pelo Grupo de A¢do Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI/FATF).

O objetivo deste Oficio é informar a publicacdo de novos informes do referido grupo sobre paises e jurisdi¢des
que, na avaliagdo do organismo, possuem deficiéncias estratégicas na prevencdo da lavagem de dinheiro e no

combate ao financiamento do terrorismo.

Os comunicados foram publicados no dia 14/02/2014, apds reunido plenaria do GAFI/FATF, no site do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), e podem ser acessados por meio dos links abaixo:

www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/comunicado-do-gafi-fatf-de-18-de-outubro-de-2013.

www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/aprimorando-a-observancia-global-ald-cft-processo-continuo-2013-18-
de-outubro-de-2013.

Produzido por: Secretaria de Comunicacdo Secial - Conselho Nacional de Justica
comunicacao@cnj.jus.br | Telefone: 61 2326-5469




