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Material consultado para entender o que a R.8 e a NI 8 pedem:
- FATF Report — Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organizations, (GAFI, 2014)
- Best Practices Paper on Combating the Abuse of Non-Profit Organizations (GAFI, 2015)

- Informe sobre pautas y retos para prevenir el abuso de las OSFL para el financiamento
al terrorismo em los paises del GAFILAT, (GAFILAT, 2021)

- Documento sobre buenas practicas sobre normatividade CFT y monitoreo del sector
de OSFL.

\\> Os Paises devem:

(a) sem prejuizo dos requisitos da Recomendacio 1, uma vez que nem todas as
OSFLs representam um risco inerente alto (e algumas podem representar
pouco ou nenhum risco), identificar qual subgrupo de organizacoes se encaixa
na definicao do GAFI (Nota de rodapé 281!) para OSFL, e utilizar todos os
recursos disponiveis de informacdo com o propésito de identificar as
caracteristicas e tipos de OSFL que, em razdo de suas atividades ou
caracteristicas, possuem risco provavel de utilizacdo indevida para fins de
financiamento do terrorismo

1 Para os fins da presente Recomendacdo, OSFL refere-se a uma pessoa ou estrutura juridica ou organizagao
que se dedica principalmente a arrecadacdo ou desembolso de fundos para fins de caridade, religiosos,
culturais, educacionais, sociais ou fraternais, ou para a realizacdo de outros tipos de “bons servicos”.
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O Informe sobre pautas y retos lista os 7 eixos de trabalho necessarios
para cumprir a R.8 e a NI 8:

» 7 EIXOS DE TRABALHO:

em cada pais;

Identificar o subsetor que se enquadra na
definicao do GAFI;

Realizar analise de riscos da exploracao

Implementar medidas com abordagem
baseada em risco (ABR);

Mitigar os efeitos nao desejados da
implementacao;

Motivar um dialogo continuo com o setor;
Cooperacao internacional

Avaliacao de Riscos

A Recomendacdo 8 (R.8) e sua Nota Interpretativa (N.l) apresentam o padrao do GAFI a
ser implementado para prevenir que Organiza¢des Sem Fins Lucrativos (OSFLs) sejam utilizadas
indevidamente para fins de financiamento do terrorismo (FT). Um tema central a aplicagdo da
R.8 trata da avaliagdo de riscos do setor sem fins lucrativos.

N3o existe uma metodologia Unica para avaliar os riscos de abuso das OSFLs para fins
de FT, contudo, ao realizar essa analise, sugere-se incluir os seguintes elementos: revisao
doméstica do setor das OSFLs; identificacdo do subconjunto das OSFLs que se enquadra na
definicdo do GAFI; e definicdo do risco de abuso das OSFLs para fins de FT das OSFLs identificadas
que se enquadram na definicdo do GAFI.

O primeiro passo para a concretizacdo de uma avaliagao de riscos consiste em conhecer
o setor sem fins lucrativos, que apresenta diferencas de um pais para outro. E de fundamental
importancia conhecer o tamanho, os tipos de entidades, atividades, lugares de exercicio, suas
operacdes e fluxos financeiros, entre outros aspectos, pois esse conhecimento permitira
identificar com clareza o subsetor que se enquadra na definicdo do GAFI e consequentemente
desenvolver uma analise de risco adequada.

Nesse sentido, cabe destacar o papel do Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil para
a revisdao domeéstica do setor. Criado em 2016 e previsto no Marco Regulatdrio das Organiza¢des
da Sociedade Civil — MROSC (Lei No. 13.019/2014), o Mapa traz informacdes sobre as
organizacOes em atividade no pais, sua distribuicdo pelo territério nacional, areas de atuacdo e
projetos desenvolvidos. Estimula a construgdo de um perfil das OSCs no Brasil, essencial para
prover insumos a formulagdo de politicas publicas, para o desenvolvimento de pesquisas na area
e permite que o préprio setor conhega melhor sua composicdo e especificidades.
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De acordo com as informacdes do Mapa, atualizadas até 2020, existem no Brasil 815.676
Organizag¢Oes da Sociedade Civil. (ver arquivo Propostas de A¢Ges para OSFLs 2022, pp. 16 a 26)

1) Determinar o nimero de OSFLs no Brasil: 815.676

O segundo desafio para a gestao de riscos de financiamento do terrorismo para o setor
sem fins lucrativos consiste em identificar quais OSFLs no Brasil se enquadram na defini¢do do
GAFI, uma vez que a R.8 se aplica tdo somente as OSFLs abrangidas pela definicdo do Gafi para
essas organizacGes, ou seja, aquelas cujas atividades e caracteristicas as expdem a risco de
financiamento do terrorismo, e ndo se aplica ao universo inteiro de organiza¢ées sem fins
lucrativos.

O GAFI define OSFL como “pessoa juridica ou outra estrutura juridica ou organizagao
engajada primeiramente na captacdao e desembolso de fundos para fins de caridade,
religiosos, culturais, educacionais, sociais ou fraternais, ou para a realizagdo de outros tipos
de ‘bons servigos”. E importante assinalar que a definicio do GAFI de OSFLs pode n3o ser
equiparavel a outras definicGes ou termos legais em nivel nacional, ja que a definicdo é
principalmente funcional, ou seja, define as OSFLs por suas atividades e ndo necessariamente
por sua personalidade juridica. Isso significa que, por exemplo, nem todas as fundagdes ou
associacGes entram na definicdo do GAFI e, para identificar aquelas que se ajustam a definicdo,
é importante ir além da denominagdo outorgada a pessoa juridica e entender as atividades e os
objetivos que realizam. Dessa forma, para identificar o subconjunto de OSFLs que se enquadram
na definicdo do GAFI, faz-se necessario levar em consideracdo as atividades desempenhadas
pelas OSFLs e ndo apenas a sua natureza juridica.

Para cumprir a orientacdo prescrita na Nota Interpretativa a Recomendacdo 8, a
metodologia adotada para identificar o subconjunto de OSFLs previsto na definicado do Gafi
utilizou a Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE), que é a classificagdo oficial
adotada pelo Sistema Estatistico Nacional do Brasil e pelos d6rgdos federais, estaduais e
municipais gestores de registros administrativos e demais instituicdes do Brasil. Trata-se de um
cddigo utilizado para identificar quais sao as atividades econdmicas exercidas por uma empresa,
entidade ou organizacgdo.

A CNAE foi estruturada tendo como referéncia a International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities — ISIC das Na¢Ges Unidas, e a gestdao e a manutencao da
CNAE s3o de responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com base
nas delibera¢des da Comissdao Nacional de Classificagdo — Concla. A lista de cédigos da CNAE é
bastante extensa, e seu codigo é formado pela combinag¢do de 7 nimeros.

Com o intuito de estimar o subsetor de OSFLs que se enquadra na definicdo do GAFI, foi
realizada uma extracao no conjunto das 815.676 OSCs constantes no Mapa de um subgrupo de
CNAEs que se restringe as caracteristicas descritas na definicdo. Ou seja, a classificacdo
econdmica da OSC deveria contemplar a ideia de arrecadagdo ou desembolso de fundos para
fins de caridade, religiosos, culturais, educacionais, sociais ou fraternais, ou para a realizacao de
outros tipos de “bons servigcos”. A expressdo “bons servicos” poderia contemplar outros setores
identificados com os propdsitos humanitarios, filantropicos e/ou beneficentes sem fins
lucrativos, como de moradia, cuidados médicos, esporte, recreagao, artes, entre outros. Ao final
da sele¢do, dos 1.301 CNAEs existentes, 80 subclasses foram consideradas compativeis com a
definicdo prevista pelo GAFI, o que resultou em um total de [749.636 (nUmero aleatdério)] OSCs
que se encaixam na definicdo do GAFI.
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2) Identificar o nimero de OSFLs que se encaixam na definicdo do GAFI:

a. Definicdo de trabalho do GAFI: “pessoa juridica ou outra estrutura juridica ou
organiza¢do engajada primeiramente na captagdo e desembolso de fundos
para fins de caridade, religiosos, culturais, educacionais, sociais ou fraternais,
ou para a realizagao de outros tipos de ‘bons servigos’”

3) Identificar as OSFLs por natureza juridica: Existe a opcdo de simplesmente excluir
fundacgGes e OSs, por elas se encaixarem no perfil de entidades sem fins lucrativos com
menos risco de serem exploradas.

a. 3069 - Fundacédo Privada (Total: 12210);

b. 3220 - Organizagao Religiosa (Total: 142029);

¢. 3301 - Organizagdo Social (Total: 1427);

d. 3999 — Associagao Privada (Total: 659959)

TABELA 1
Distribuic¢ao das empresas de acordo com as edi¢des do Mosc (2019 e 2021)

‘ Empresas por situagao de atividade OSCs
Versao Natureza juridica
: ‘ Ativas Inativas Total Identificadas Oscips'
399-9 — Associacao privada 787.204 573.206 1.360.410 646.994 8 647.002
306-9 — Fundacao privada 12.472 6.344 18.816 12.339 1 12.340
o 322-0 - Organizacio religiosa 121.482 8.258 129.740 121.465 0 121.465
S 330-1 - Organizagao social 1.153 15 1.168 1.114 0 1.114
Outras naturezas juridicas 20.542.999 1.185.794  21.728.793 - 0 0
Total 21.465.310 17.773.617  39.238.927 781.912 9 781.921
399-9 — Associacao privada 803.468 582.193 1.385.661 660.002 8 660.010
306-9 — Fundacao privada 12.340 6.727 19.067 12.210 1 12.211
3 322-0 - Organizagao religiosa 141.966 9.921 151.887 142.029 0 142.029
S 330-1 - Organizagao social 1.468 37 1.505 1.426 0 1.426
Outras naturezas juridicas 25.382.901 19.578.487  44.961.388 - 0 0
Total 26.342.143  20.177.365 46.519.508 815.667 9 815.676

Elaboracao dos autores.
Nota: ' Oscips que, por ventura, nao foram identificadas anteriormente.
Obs.: Cadastro do CNPJ, 2018 e 2020, més de referéncia novembro em ambos os anos (SRFB).

4) |dentificacdo das OSFLs por certificacdo ou qualificacdo: Existe a op¢do de simplesmente
excluir as certificadas e qualificadas, por elas se encaixarem no perfil de entidades sem
fins lucrativos com menos risco de serem exploradas, pelo fato de terem de cumprir
requisitos como registro, registro junto ao o¢rgao certificador, apresentacdo de
documentos, identificacdo de administradores, etc.

a. ldentificagdo das Fundagdes: as Fundacdes sao fiscalizadas pelos Ministérios
Publicos estaduais desde antes de sua criacdo, o que por si s6 determina um
risco irrisdrio de serem exploradas para fins de financiamento do terrorismo.
Foi avaliado na ENCCLA que as fundagcdes podem ser excluidas da avaliacdo de
risco por ja terem um ente fiscalizador. (Memadria Reunido 2 A¢do 5 2022, pag.
9);

i. Sugestdo: podemos deixar as fundacbes no arquivo que vai pedir a
PCAM para o Bacen e fazer uma avaliacdo do subgrupo das fundagdes
depois de receber a resposta, deixando claro que as funda¢des NAO
fazem parte do subgrupo das OSFLs com maior risco de exploracdo;

ii. Sugestdo de texto: “Como pessoa juridica de direito privado prevista no
art. 44 do Cddigo Civil de 2002 (CC), a fundacdo consiste em um
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complexo de bens destinados a consecucgao de fins sociais e que possui
finalidades voltadas para a coletividade, sendo vedada, portanto, a
criacdo de fundacdo voltada para o interesse mutuo de seus
instituidores ou dirigentes. As finalidades para as quais uma fundagdo
pode ser instituida, nos termos do paragrafo Unico do art. 62 do CC, sdo:
| — assisténcia social; Il — cultura, defesa e conservacao do patrimonio
histdrico e artistico; Il — educacdo; IV — saude; V — seguranca alimentar
e nutricional; VI — defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente
e promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel; VIl — pesquisa cientifica,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacdo de
sistemas de gestdo, producao e divulgacdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos; VIII — promogdo da ética, da
cidadania, da democracia e dos direitos humanos; e IX — atividades
religiosas. O Estado reconhece publicamente os servicos prestados
pelas fundagbes, concedendo-lhes, direta ou indiretamente, favores ou
concessoes especiais em virtude dos fins humanitdrios e sociais que elas
visam. O Cédigo Civil impde ao Ministério Publico estadual o dever de
velar pelas fundagdes situadas em sua respectiva drea de atuacdo (art.
66 do Cddigo Civil — CC — Lei n2 10.406/2002). Tal missdo deriva da
funcdo constitucional do Ministério Publico, que se constitui em
instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado,
encarregada de defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis e proteger o patrimonio publico e social, nos termos dos
artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal de 1988 (CF). Conforme
doutrina de Sabo Paes?, esse velamento abrange, entre outros
aspectos, “o exame de sua escritura de instituicdo, da suficiéncia ou ndo
de seu patrimoénio e da sua dotacdo inicial para o cumprimento dos fins
a que se destina, da composicdo de seus 6rgaos e da correi¢cdo de seu
funcionamento, da adequacao da sua atividade aos fins para os quais
foi criada, da legalidade e pertinéncia dos atos de seus administradores,
da eficiente aplicagdo e utilizacdo dos seus bens e de seus recursos
financeiros, tudo a fim de verificar se realizam os seus drgdos dirigentes
proveitosa geréncia da fundacdo”.

b. Identificagdo das OSs pelo fato de uma OS ser uma qualificagdo ligada a

atividades dirigidas “ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude”

(Lei 9.637/1998)

Identificagdo das CEBAS Assisténcia Social

Identificacdo das CEBAS Saude

Identificagdo das CEBAS Educacdo

Identificacdo das Entidades Ambientalistas

Identificacdo das OSCIPs

Identificagdo das Utilidades Publicas Estaduais

Identificacdo das Utilidades Publicas Municipais.

Sm oo oo

2 PAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes, associacdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis, trabalhistas e tributdrios. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.
514
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i. Para todas as certificagcdes (total de 18.051), a mesma providéncia ou
simplesmente exclui-las de qualquer avaliagao de risco:
1. Vantagens:
a. Nao precisa incluir as certificadas no arquivo que vai ser
pedido para o BC;
2. Desvantagens:
a. O numero nem é tdo relevante assim;

5) Identificagdo das OSFLs por atividades potencialmente mais vulnerdveis ou menos
vulneraveis: temos a indica¢do da Abin de quais seriam as OSFLs mais preocupantes por
tema (institui¢des religiosas, de ensino e de caridade), o que pode nortear a escolha

a. MAIS vulneraveis: servicos focados em moradia, servicos sociais, educativos ou
cuidados médicos;
i. Areas e subareas MAPA:

1. Habitacao;
a. Habitacdo;

2. Desenvolvimento e defesa de direitos;
a. Centros e associagdes comunitarias,
b. Defesa de direitos e grupos e minorias,
¢. Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos

e interesses,

d. Religido,

e. Salde, assisténcia social e educacdo;
3. Religido;

a. Religido

4. Assisténcia Social;

a. Assisténcia social
5. Educacao;

a. Educacdo infantil,

b. Ensino fundamental,
c. Ensino médio,
d. Educacgao superior,
e. Estudos e pesquisas,
f.  Educacdo profissional,
g. Outras formas de educacdo/ensino;
h. Atividades de apoio a educagao
6. Saude

Hospitais e outros servicos de saude;

b. MENOS vulnerdveis: atividades expressivas, como esporte, recrea¢do, artes,
cultura, ativismo politico, ambiental ou outro, partidos politicos ou grupos de
pensamento.

i. Areas e subareas MAPA:
1. Desenvolvimento e defesa de direitos:
a. Cultura e recreacao;
b. Meio ambiente e prote¢do animal;
2. Cultura e recreacgao:
a. Culturae arte
b. Esporte e recreacdo;
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3. Meio ambiente e protecdo animal*:
a. Meio ambiente*
b. Protecdo animal*
c. E possivel separar as OSCs por drea e subarea no arquivo. Ou seja, é possivel
segregar entre as consideradas mais e menos vulneraveis ja na base de dados;
d. E preciso levar em consideracdo sempre os resultados obtidos na ANR, ou seja,
mencionar as ameacas (atores e atividades) levantadas pela ANR, para propor
o subconjunto de OSFLs com o maior risco:
i. Nesse sentido, cabe lembrar que a Abin alertou para a arrecadacdo de
recursos por meio de pessoas juridicas instituidas no Brasil e em paises
fronteiricos, bem como sua utilizacdo para lavagem de dinheiro, e
destacou que é especialmente relevante o monitoramento de
entidades comerciais instituidas por comunidades expatriadas e de
entidades sem fins econdmicos ligadas a instituicdes religiosas, de
ensino e de caridade.
Cruzar as OSFLs constantes do item 2 com a base de dados de COS do COAF;
a. O objetivo desse cruzamento é apresentar um numero absoluto de mengdes de
OSFLs brasileiras em comunicagdes de operagdes suspeitas;
b. Existe algum outro parametro de comparabilidade para esse niumero? (# de
COS/OSFL x # COS total?)
Solicitar ao Bacen a PCAM de todas as OSFLs constantes do item 2: utilizar a
transferéncia internacional como principal indicador de risco para os cruzamentos
subsequentes
a. Conversar com o Decon para solicitar novamente cdmbio das OSFLs do grupo 2,
agrupado por pais nos ultimos 5 anos;
[COAF] Solicitar a COGIN informacdo qto a nacionalidade dos dirigentes do Grupo 2
a. Apods a selecdo, pegar as comunica¢des (COS/COE) dos CNPJs;
[COAF] Com o arquivo da PCAM do Bacen, fazer andlise de risco por item:
a. Quantidade de OSFLs discriminadas por paises de destino: avaliar se o pais tem
risco maior (ex. Libano) ou se o pais tem risco menor (ex. Alemanha);
b. Quantidade de OSFLs que transferiram recursos para o exterior, por natureza
juridica;
i. Depois desse filtro, elimina as fundacdes e OSs = menor risco;
¢. Quantidade de OSFLs que transferiram recursos para o exterior, por certificagdo
ou qualificacao;
i. Depois desse filtro, elimina as certificadas com certificacdo vigente
segundo a planilha;
d. Quantidade de OSFLs que transferiram recursos para o exterior, por drea ou
subarea tematica;

10) [COAF] Agravante de risco - Quantidade de OSFLs que:

i. Constaram em alguma COS:
ii. Foram relacionadas em algum RIF:

Area Subdrea

Desenvolvimento e defesa de direitos Associagdo de moradores

Centros e associagdes comunitarias
Desenvolvimento rural
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Emprego e treinamento

Defesa de direitos e grupos e minorias
AssociagOes de pais professores, alunos e afins
AssociagGes patronais e profissionais

Cultura e recreagao

Defesa de direitos e interesses — multiplas areas
Meio ambiente e prote¢do animal

Outras formas de desenvolvimento e defesa de
direitos e interesses

Religido

Saude, assisténcia social e educagao

Religido Religido

Outros

Cultura e recreagao Cultura e arte

Esporte e recreagdo

Outros

Assisténcia Social Assisténcia Social

Outros

Educagdo e pesquisa Educacdo infantil

Ensino fundamental

Ensino médio

Educacao superior

Estudos e pesquisas

Educacao profissional

Outras formas de educac¢do / ensino
Atividades de apoio a educagdo

Outros
AssociagGes patronais, profissionais e de | Associagbes empresariais e patronais
produtores rurais AssociagOes profissionais

AssociacOes de produtores rurais
Cooperativas sociais

Outros

Saude Hospitais

Outros servicos de saude

Outros

Meio ambiente e protecdo animal Meio ambiente

Protegdo animal

Outros

Habitacdo Habitacdo

Outros

Outras atividades associativas Associacbes de atividades ndo especificadas
anteriormente

Compreensao do risco:

* ABR: Se houver risco baixo = medidas simplificadas: ou seja, nesse momento, o
resultado da avaliagdo de risco pode resultar em uma sugestdo de guia para os setores
obrigados e para o setor sem fins lucrativos apenas; ndo precisa fazer uma lei; nao
precisa emitir normativos infralegais especificos para isso, mas somente mencionar o
assunto;

* Revisdo doméstica do setor = subconjunto das OSFLs que cabem na definicdo do GAFI
- subconjunto das OSFLs que cabem na definicdo do GAFI e que sdo de maior risco (é
para essas que as medidas de mitigacdao devem ser aplicadas): os paises devem utilizar
todas as fontes de informacdo disponiveis para identificar caracteristicas e tipos de
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OSFLs que, em razdo de suas atividades ou caracteristicas, estdo em risco de serem
utilizadas indevidamente para fins de FT;

Mitigacdo de risco para proteger as OSFLs de outras ameacas financeiras ilicitas,
incluindo LD, podem ser Uteis na mitigacdo do risco de FT;

Revisdo de leis, regulamentagdes e outras medidas em vigor para ver se elas estdo em
consonancia com os riscos identificados, em linha com a R.1 e se medidas adicionais sdo
necessarias para mitigar o risco ou se as medidas em vigor sdo suficientes;

Relatdrio do GAFI (BPP Combating abuse NPO, p. 13 par. 16, a / b): encontrou correlacdo
entre os tipos de atividades que a OSFL estd envolvida e o risco de exploracdo terrorista.

Concluiu que:

0 Maior risco: “atividades de servi¢o”: moradia, servigos sociais, educac¢do ou
cuidados médicos

E daqui que veio a ideia de incluir os CNAEs relacionados a satde. Satude

ndo é um dos temas relacionados na definicdo do GAFI, mas pode entrar

em “bons servigos”;

Os riscos associados a OSFLs envolvidas em atividades de servico ndo

sdo iguais. Ha risco maior de exploracdo de OSFLs que fornecem

atividades de servico “em proximidade estreita com uma ameaca

terrorista”. Isso pode incluir uma OSFL operando

e Em uma area de conflito onde exista uma ameaca terrorista
ativa: N3do é o caso do Brasil; o Brasil ndo pode ser considerado
uma area de conflito;
¢ Domesticamente em um pais onde ndo ha conflito, mas com

uma populagdo que é ativamente alvo de movimento terrorista
para apoio e cobertura: O Brasil se encaixa nessa categoria em
relacdo a populacdo da didspora do Oriente Médio (sirios,
libaneses, sauditas, palestinos, etc.). No nosso caso, em vez de
definir um tipo de OSFL de atividade de servico, que sdo muitas,
restringir para OSFLs de atividades de servico que tenham
como Presidente, diretores e administradores estrangeiros de
paises em areas de conflito. Movimentos terroristas podem
ativamente ter como alvo populagdes em ambientes
relativamente estaveis para obter apoio.

Lembrar do caso do Flavio de uma ONG (escola) que mandava dinheiro

para o exterior; usar como exemplo.

Lembrar de usar o estudo de caso da Hashtag, com o sheik que era

Presidente de uma ONG para refugiados e que levantaria todo tipo de

red flag para os sujeitos obrigados que tivessem relacdo com o sheik e

a ONG;

0 Menor risco: “atividades expressivas”: programas focados em esportes e
recreagao, artes e cultura, ativismo ou representacdo de interesses (partidos
politicos, think tanks e grupos de ativismo);

Os partidos politicos foram excluidos da pesquisa CNAE porque ndo
integram o MAPA por ndo serem voluntdrios (Nota metodoldgica Ipea)
“Meio ambiente e protecdao animal” entraria na definicao de ativismo
ou defesa de interesses. No entanto, é preciso lembrar que, no Brasil,
grupos ecoterroristas foram identificados como ameaca de FT na ANR,
logo é preciso destacar que, embora as OSCs ligadas a protecao de meio
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ambiente e protecao animal sejam consideradas de menor risco, ndo se
pode ignorar o fato de que grupos mal intencionados possam utilizar
esse tipo de entidade sem fins lucrativos para suas atividades;

Mitigacdo de riscos: o que se pode fazer para mitigar os riscos?
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