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MINUTA ANTEPROJETO DE LEI

Modifica¢ao do art. 299 do Cddigo Penal e inclusao do §2¢

Redacao atual:

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar,
ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com
o fim de prejudicar direito, criar obriga¢do ou alterar a verdade sobre fato juridicamente

relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de
um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é

particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se
do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registro civil, aumenta-

se a pena de sexta parte.

Nova redacdo:

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declara¢do que dele devia constar,
ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com
o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente

relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de
um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é

particular.
§12. Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou

se a falsificagdo ou alteragdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de

sexta parte.
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§29 Incorre nas mesmas penas quem inserir informacdo ou dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados
da Administragao Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem

ou para causar dano. (NR)

Exposicao de motivos:

Com a evolucdo das comunicacoes eletronicas, bem como sistemas eletrénicos,
o documento fisico ndo é o Unico meio de se incluir declaragdao falsa com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante.

O Cddigo Penal (CP), em seu art. 313-A, prevé o crime de “Inser¢do de dados
falsos em sistema de informacGes”, mas praticado exclusivamente por funciondrio
publico.

Atualmente, existem sistemas e formuldrios eletrénicos publicos ambientais
cujas informagdes sao preenchidas e incluidas pela prépria pessoa fisica ou juridica.

Alguns exemplos sdo:

- O Sistema de Cadastro de Criadores Amadoristas de Passiformes
(Sispass) é um sistema informatizado do IBAMA e utilizado pelos estados
para a concessao das licencgas de criagdo amadora de passaros silvestres. Esse
sistema tem como uma de suas finalidades instruir os criadores amadoristas
a criar seus passaros dentro dos preceitos legais, especialmente a Instru¢do
Normativa IBAMA n° 10, de 20 de setembro de 2011.

- O Sistema DOF é uma ferramenta eletronica federal que integra os
documentos de transporte florestal federal e estaduais, com o objetivo de
monitorar e controlar a exploracdo, transformacdo, comercializacdo,
transporte e armazenamento dos recursos florestais. Ele foi instituido pela
Portaria MMA n2 253, de 18/08/2006. E por meio deste sistema que as
empresas emitem eletronicamente o Documento de Origem Florestal-DOF.

- O Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais

(Sinaflor) integra o controle da origem da madeira, do carvao e de outros
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produtos ou subprodutos florestais, sob coordenacdo, fiscalizacdo e
regulamentacdo do Ibama. O Sinaflor foi instituido pela Instrucdo Normativa
n° 21, de 24 de dezembro de 2014, em observancia dos arts. 35 e 36 da Lei
n? 12.651, de 25 de maio de 2012.

- O Sistema de Emissdo de Licengas Cites e ndo Cites (SisCITES) é um
servico de solicitacdo e emissdo de licengas do Ibama para a importacdo,
exportacao e reexportacao de espécimes, produtos e subprodutos da fauna
e flora silvestre brasileira, e da fauna e flora exdtica, constantes ou nao nos
anexos da Convencao Internacional sobre o Comércio das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢cdo —CITES.

- O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) foi criado por
meio do Decreto n° 7.830/2012 e definido como sistema eletrbnico de
ambito nacional destinado a integracdo e ao gerenciamento de informacgdes
ambientais dos imdveis rurais de todo o Pais. Essas informac¢des destinam-se
a subsidiar politicas, programas, projetos e atividades de controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento ilegal.

- O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) é o registro obrigatorio
de pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades passiveis de controle
ambiental.

- O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/AIDA) é o registro obrigatdrio de pessoas fisicas e juridicas
qgque se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e
ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.

A pratica investigativa ambiental demonstra que é cada vez mais comum a
insercdo de informacdes falsas nesses sistemas e formuldrios eletronicos por parte das
pessoas fisicas ou juridicas interessadas. Nao obstante isso, ha grande divergéncia se
essa conduta criminosa pode ser considerada falsidade ideoldgica ja que o sistema e/ou
formuldrios disponiveis podem nao ser considerados, exatamente, “documentos” para

efeito de incidéncia do art. 299 do CP. O direito penal é regido pelo principio da
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legalidade estrita, isto é, ndo ha crime sem lei que o defina assim, proibida qualquer tipo
de interpretacdao extensiva. De outro lado, também ndo ha outro tipo penal no
ordenamento juridico patrio que possa punir essa especifica conduta.

A insercdao de informagdes falsas em sistemas e formularios eletrénicos da
Administracdo Publica pelo préprio particular pode constituir parte de um modus
operandi mais amplo dos crimes de corrup¢ao e lavagem de dinheiro, tendo como
antecedente o crime ambiental. A tentativa de regularizar informacées que ndo estdo
corretas é uma forma de dissimular a pratica criminosa e enganar a justica e os érgaos
de persecucdo administrativa e criminal.

Dessa forma, com a finalidade de atualizar o art. 299 do CP para as comunicag¢des
eletronicas realizadas em sistemas e formularios, cujas informacdes ndo sdo inseridas
por funcionario publico mas pelo préprio particular em prejuizo da Administracdo
Publica, propbe-se a inclusdo de um § 22 a esse dispositivo legal com redagao

equivalente ao art. 313-A do CP.
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