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APRESENTACAO

A Pesquisa

Visando atender a acdo ENCCLA n2 9 de 2019, a Advocacia Geral da Unido (AGU) conduziu
esta pesquisa envolvendo diversos drgaos federais, estaduais e distritais com a finalidade
de obter um diagndstico sobre os procedimentos administrativos ou extrajudiciais
existentes para apuracao, prevencao ou punicdao de atos de corrupcdo pelos érgaos e
entes da Administragdao Publica.

Para as finalidades desta pesquisa, o termo "corrupcao" deve ser entendido em seu
sentido mais amplo, englobando situacdes civeis, administrativas e criminais que
atentem contra o patrimoénio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragao publica ou importem em atos de improbidade.

Questionario

A AGU elaborou o questionario de 40 perguntas que recebeu a aprovac¢ao do colegiado
da Acdo 9 da Enccla/2019 e contou com o apoio do Departamento de Gestdo Estratégica
(DGE) da AGU para publicacao, encaminhamento aos respondentes e coleta e anadlise das
respostas.

Os grupos de perguntas do questiondrio foram organizados em:

e Orgdo/entidade respondente

e Procedimento: Informacdes gerais

e Procedimento: Orgdo ou setor responsavel pelo procedimento
e Procedimento: Eventos de inicio e demandantes

e Procedimento: Fases

e Procedimento: Resultado final esperado e seus destinatdrios

e Procedimento: Comunicacao incidental de atos ilicitos

e Procedimento: Informagdes gerenciais

Foram sugeridos, também, alguns érgaos de relacionamento, fases de procedimentos e
opcoes “outras” e “complementacdes” visando coletar o maximo de conhecimento dos
convidados a participar da pesquisa. Em especial, foram sugeridos os seguintes



procedimentos que compreendem o ponto focal a ser avaliado e diagnosticado pela

pesquisa:

1. Auditorias

2. Inquérito (procedimentos investigatdrios civis ou criminais que servem para
subsidiar futuras ac¢des judiciais)

3. Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

4. Procedimentos consensuais

5. Procedimento Investigatorio Apuratério - responsabilidade civil, criminal e/ou por
atos de improbidade administrativa

6. Processo Administrativo Disciplinar

7. Sindicancia

8. Tomada de contas

9. Outros

Foi solicitado aos respondentes o preenchimento de um questionario para cada
procedimento existente no érgdo/entidade.



SOBRE OS
RESPONDENTES

Classificacao geral

A classificacdo de mais alto nivel dos respondentes foi feita com base nos entes
federativos. O grafico ao lado

apresenta o volume de respostas por Participagio Geral Por Ente Federativo

ente e o respectivo percentual de il 25
participacdo no conjunto de
respostas recebidas. Independente
do volume de participacdes que
ocorresse na pesquisa, ja era de se
esperar, naturalmente, as
proporgdes de distribuicao Estadual;93;54%_/
apresentadas, haja vista a diferenca

na quantidade de drgaos e entidades

por representantes dos entes da

federacao.

—_—

Federal; 75; 44%

Categoria dos participantes

Observando os érgaos respondentes, foi possivel realizar uma categorizagao genérica
dos participantes, apresentada no grafico a seguir.

TCU
Secretaria Especial/Geral 1,61% -0,81%
DEPEM 1.61%
Banco 1,61%

BACEN 1.51%
Ministério 2,42%

AGU 2 62%

Ministerio Publico 25.81%

Procuradoria 3.23%
IN55 3.23%

Corregedoria 3.23%

Outros 5.65%
Policia Civil 13.71%

Tribunal de Confa 6.45%

Secretaria de Estado B04&% Controladoria 12 1%



Origem geografica

Como ja comentado, sendo a participagdo maior dos Estados, na pesquisa,
naturalmente, os tribunais, ministérios publicos e controladorias respondentes que
sao representadas no mapa a seguir sdao orgaos estaduais.

Esta representacao foi construida com a finalidade de demonstrar a abrangéncia
nacional da pesquisa apontando os drgaos mais atuantes e com maior participacao
na pesquisa.
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Do Distrito Federal participaram da pesquisa a sua Controladoria Geral e o Ministério
Publico. Do ambito federal participaram alguns ministérios, conselhos, secretarias
gerais e especiais, bancos, o Ministério Publico, a AGU, o INSS e outros.



ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA

Unidades condutoras

Na média dos entes federativos pode-se observar que em torno de 65% dos drgaos
respondentes declararam possuir uma unidade exclusiva para presidir a condugao
dos procedimentos de combate a corrupgao.

A existéncia de uma unidade Possui UNIDADE EXCLUSIVA para Presidir

exclusiva pode garantir maior Procedimentos?
autonomia, uma certa

independéncia e 100%

principalmente evitar atrasos e 80%

distracdes causadas pela
concorréncia de atividades

adversas da condug¢do dos .

procedimentos. Sendo assim, é Feder Ptz e

recomenddvel fomentar a mem mh=
implantacao de unidades exclusivas aqueles drgaos que ainda ndo a possui, para
assim concentrar o foco dos seus servidores no trabalho de conducdao dos

procedimentos.

A Unidade de Procedimentos Possui Um agravante observado sobre as

ORCAMENTO Proprio? unidades exclusivas que existem, é
gue a grande maioria dessas nao

100% possuem um orgamento proprio que

80%

as permitam realizar maiores

60%

40% investimentos em tecnologia,

20% s 7 [

. métodos e pessoas. O grafico ao lado
Federal Estadual Distrital apresenta essa S|tua§§0.

m Sim m Ndo



CARACTERISTICAS

PROCEDIMENTOS

Tecnologia e pessoas

Observa-se que pouco mais da metade
das organizacdes estaduais possuem
sistema eletronico de tramitacdo de

processos para tratamento dos

procedimentos, como se V& na

representacao do grafico ao lado.
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Quanto aos servidores atuantes nos
procedimentos anticorrupgao,
verifica-se que, embora o volume de
drgaos seja maior no ente estadual, a
pesquisa aponta uma  maior
guantidade de servidores dedicados
a execucao dos procedimentos no
ente federal, como demonstra o

grafico ao lado.

Para melhor definicdo do volume adequado de servidores para atuagcao nos

procedimentos, é bem-vinda uma regra de calculo de capacidade que considere as

variaveis de volume e complexidade dos processos.



Ocorrencias

O grafico abaixo demonstra a ocorréncia geral dos procedimentos anticorrupgao de

acordo com o volume e participacao dos respondentes da pesquisa.

Por sua vez, o grafico a seguir, apresenta a distribuicdo dos procedimentos por entes

Ocorréncia Geral dos Procedimentos na Federacao

da federacao.
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O Processo

A partir da generalizacdo dos 6rgaos respondentes em categorias, foi possivel
identificar quais procedimentos sdo mais praticados por tais categorias de drgaos e
entidades. Além disso, o questionario da pesquisa buscou, também, informacdes
sobre o processo realizado por cada procedimento, ou seja, quais as fases mais
comuns por que passam os procedimentos, se o foco da investigagdo € interno ou
externo e quais os produtos entregues por cada procedimento e seu resultado final
esperado. Todas essas informagdes foram organizadas na matriz a seguir que da uma
visdo completa do processo que ocorre nos procedimentos.

Matriz do Processo de Realizacdao dos Procedimentos

|RESPONDENTES QUE PRATICAM - PROCEDIMENTOS RESULTADO ESPERADO

Ministério Piblico

Secretaria de Estado

Secretaria Especial/Geral

Tribunal de Contas da Unigio
Tribunal de Contas
Admissibilidade

Aplicagdo de penalidades
Apuragdo deatos de corrupgio
Apuracdo do dano

Instrugdo e outros procedimentos

Banco do Brasil
Banco Central
Instrugdo

CADE

COAF
Controladoria
Corregedoria
Ministério
Policia Federal
Policia Civil
Procuradoria
Outros
lulgamento
Recursal
Outra

PROCEDIMENTOS

Auditorias
Inquérito
Outros
Apuratdrio
Consensuais
Responsabilizagdo P
PAD
Sindicancia
Tomada de Contas

Com excecao da selecao do procedimento praticado pelas diferentes categorias de
orgaos, as demais observacdes revelam que o foco, as fases, os produtos e os
resultados sdo muito comuns em todos os procedimentos. A Unica excec¢ao é o
procedimento Consensual, que tem caracteristicas mais diferenciadas. Ainda quanto

Recuperacdo de ativos ao erdrio
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ao procedimento Consensual, percebeu-se que nao houve respostas sobre os
resultados esperados, o que pode ser uma falha de coleta.

Ha Prazo Definido para TRAMITACAO de Procedimento? Os participantes da pesquisa

foram questionados também

o sobre os prazos aplicados aos
2@2 processos de execucdao dos
385?2 procedimentos. Destacaram-se
%@2 0S prazos para tramitagao,
%

prescricdo e prorrogag¢ao. Os
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) ) \i"‘ O "¢>° & e
& oEay & graficos apresentam 0
¢ 2 hd L
‘Ro‘*’ ,\0@ posicionamento dos
¢
respondentes sobre essas
ESim  WNdo

questoes.

No geral, nota-se que ndo ha um consenso quanto a definicdo dos prazos de execucao
dos procedimentos, com excec¢ao do prazo para prorrogacao para procedimentos de
Inquérito, Consensuais e de Responsabilizacao de Pessoa Juridica.

Hé Prazo Definido para PRESCRICAO de Hé Prazo Definido para PRORROGAGAQ de
Procedimento? Procedimento?
100% 100%
80% 80%
60% 6%
0% 4%
20% 20%
0% 0%
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HISTORICO DOS 11
PROCEDIMENTOS

Valores, Volumes e Prazos

A pesquisa buscou levantar também informacdes sobre os valores, os volumes e os
prazos que vem sendo praticados pelos respondentes. Os graficos a seguir
demonstram essas informacdes.

Média de VALORES Envolvidos nos Procedimentos

R$50.000,000,00

R$588.208.210,53

R$1.053.291.508,7
_l
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Observa-se uma grande disparidade nos prazos gerais praticados, em especial ao
considerar a diferenca no volume médio anual de procedimentos realizados nos
entes federativos. Nao se pode descartar uma falha no lancamento dessa informacao
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para a pesquisa, mas se estiverem corretas, observa-se que o ente estadual apresenta
um menor volume de procedimentos, menor uso de sistemas eletrénicos e uma
menor quantidade de servidores dedicados aos procedimentos, estes, ainda assim,
despendem apenas um quarto do prazo para executar os seus procedimentos
guando comparado ao ente federal.



CONSIDERACOES FINAIS

Como a primeira pesquisa realizada para diagnosticar a pratica de procedimentos
para prevencao ou punicdao de atos de corrupcdao pelos orgaos e entes da
Administracdao Publica, observa-se uma significante aquisicao de conhecimentos
sobre tal pratica.

Tais conhecimentos adquiridos podem subsidiar a revisdao, o aprimoramento e a
difusao de melhores praticas em toda a Administracao Publica.

Uma acao, também desejavel, decorrente desses conhecimentos versa sobre a
possibilidade de uniformizacdao do processo de realizacdo de cada procedimento,
visando um padrao que viabilize, entre os érgaos, um benchmarking mais compativel
e assertivo sobre as praticas e resultados obtidos. Além disso, uma uniformizacao
permite um monitoramento parametrizado e centralizado das praticas nacionais pelo
ENCCLA, o que pode amparar a fundamentacdao para obtencao e distribuicao de
recursos e investimentos para acdes mais colaborativas e sinérgicas entre os érgaos.

Como melhorias para uma nova pesquisa, percebeu-se a necessidade de inclusdo de
questdes sobre a taxa de sucesso dos procedimentos e representagdo dos beneficios
obtidos com a aplicacdo dos procedimentos, tais como a reposicao dos recursos
desviados ou correcdao de desvios. A inter-relagao entre os variados procedimentos
também é uma questao a ser adicionada, pois, além de obter-se, assim, uma visao
ponta-a-ponta e completa da a¢ao contra a corrupgao, permite identificar melhor a
interacdo precisa entre érgaos com funcdes distintas no processo amplo de combate
a corrupgao.



