PLANO DE DIRETRIZES DE COMBATE
A CORRUPCAO

ENCCLA
Acédo 01/2018

Brasilia — Novembro/2018



Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo — Agdo 01/2018

SUMARIO
1. Justificativa 01
2. Escopo 03
3. Metodologia de trabalho 06
4. Insumos
4.1. Trabalhos ja realizados (Poder Publico) 09
4.2. Iniciativas nacionais (Sociedade Civil) 30
4.3. Planos estrangeiros 33
4.4. Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil 34
4.5. Participagao da sociedade 36
5. Produtos 38
5.1. Pilares 40
5.2. Diretrizes 41
5.3. Matriz de Priorizagao 42
5.4. Modelo de Plano de Projeto 49
6. Metodologia de acompanhamento da implementacao do Plano 55
7. Conclusao 56
Anexos:
I.  Relagao de entidades participantes da A¢ao 01/2018 — ENCCLA 57
II.  Relagao de noticias veiculadas sobre a Acao 01/2018 58
[ll.  Relagao de colaboradores nos eventos publicos regionais 59
IV.  Relagao das propostas debatidas nos eventos publicos regionais 63

Brasilia — Novembro/2018



Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo — Agdo 01/2018

| 1. Justificativa

Criada em 2003, a ENCCLA apresenta histérico memoravel de atividades
voltadas ao combate a corrupcao e a lavagem de capitais. Este notavel esfor¢o conjunto
de instituicdes, governamentais e ndo governamentais, reconhecidamente j& implicou a
adocao de medidas absolutamente elogiaveis, com relevantes resultados praticos. No
entanto, for¢oso dizer que, enquanto se viram implementadas diretrizes e medidas mais
eficazes no combate a corrupgéo e lavagem de capitais, por outro lado as praticas
corruptivas e criminosas viram-se aprimoradas em nefasta desproporg¢ao, muitas vezes
desacompanhadas de contramedidas a altura dos desafios impostos.

Nesta esteira, durante a XV Reunido Plenaria da ENCCLA, realizada em
Campina Grande, na Paraiba, em novembro de 2017, foi apresentada pelo Ministério
Publico Federal a proposta de Agao para o ano de 2018 consistente na elaboracao de
Plano Nacional de Combate a Corrupcéo. Na justificativa da proposta’, afirmou-se que
a construgdo de um Plano Nacional seria fundamental para que o Brasil pudesse
enfrentar a corrupgao que se mostra endémica no pais. Apontou-se que diversos paises
gue conseguiram reduzir significativamente os indices internos de corrupgao o fizeram
com a delimitacdo de um Plano Nacional.

Ao longo das discussdes, foi mencionado que, além de experiéncias
internacionais, no Brasil ha diversas iniciativas de combate a corrup¢ao, seja por parte
dos entes estatais, seja por parte da sociedade civil organizada.

Sendo a ENCCLA uma rede de articulagdo que envolve mais de 90
(noventa) instituicbes e que tem como principal objetivo desenvolver politicas publicas
no combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro, entendeu-se que este seria o foro
adequado para a discussao de um Plano Nacional de Combate a Corrupgao no Brasil.
Cabe ressaltar que, muito embora a ENCCLA nao tenha a possibilidade de implementar
diretamente um plano executivo de combate a corrupgéo, os produtos que vém sendo
desenvolvidos pela Estratégia, ao longo dos ultimos 15 anos, apresentam-se como
solugdes que podem ser aplicadas por parte das instituicbes que a compdem, ou mesmo
servir de inspiragdo para boas praticas a serem adotadas por diversos atores
institucionais. Assim ocorreu com inumeros atos normativos e medidas construidos
coletivamente, de forma consensual, por um conjunto de especialistas que atuam nos
grupos de trabalho da ENCCLA.

Ademais dos resultados entregues pelos grupos de trabalho da
ENCCLA?2, a partir dos debates (que contam com a participacédo de representantes que
ocupam posicoes estratégicas em suas organizagdes), as discussdes geram mudangas

1 Eis o teor da justificativa da A¢do 1/2018, apresentada pelo MPF: “Analisando exemplos de paises que conseguiram avangar
significativamente no enfrentamento da corrupgéo, a partir de um quadro de corrupg¢éo endémica como o verificado no Brasil, o
fizeram com discussdo, aprovagdo e implementagdo de um plano nacional de enfrentamento a corrupg¢do, com metas bem
construidas, preventivas e repressivas, de curto, médio e longo prazos, que objetivem o enfrentamento da corrupgéo de forma
sistémica, com agbes complementares de diversas naturezas, como o refor¢o dos sistemas de controle interno e externo, melhoria
do sistema de integridade e accountability, otimizagdo da transparéncia, a¢bes de conscientizagéo e educagdo da populagdo contra
a corrupgdo, melhoria do sistema repressivo, alteracées legislativas, etc. E importante que a ENCCLA, como estratégia nacional em
vigor no pais hd 15 anos, discuta e elabore também um plano nacional de enfrentamento a corrupgéo. Hd uma importante iniciativa
em curso no Brasil, denominada “Plano Nacional de Integridade, Transparéncia e Combate a Corrupgdo”, encabegada pelo Instituto
Ethos e com auxilio de diversas entidades parceiras (FGV, Redes de Controle, Transparéncia Internacional, Pacto Brasil etc.), que
pode servir de referéncia. Estd atualmente submetida a consulta publica.”

2 Para consultar todos os resultados das A¢des da ENCCLA entre 2004 e 2017, acesse: www.enccla.gov.br



Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo — Agdo 01/2018

pontuais, mas significativas e de efeitos duradouros, nos 6rgaos publicos e entidades
gue atuam no combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro.

Assim, decidida a adequagao da proposta no que se refere a ENCCLA
como foro apropriado para gestar um Plano Nacional de Combate a Corrupgao, foram
debatidos pontos importantes para a construgdo do Plano. O primeiro foi no sentido de
nao se desprezarem as iniciativas em curso no pais, reconhecendo-se a importancia
dos trabalhos em desenvolvimento por organizagbes como a Transparéncia
Internacional, Instituto Ethos, Observatério Social, entre outros, que ja haviam
estabelecido contato com a Secretaria Executiva da ENCCLA para buscarem parceria
para um trabalho conjunto de construgdo de um Plano Nacional de Combate a
Corrupcao, hipotese que foi afastada na XV Reunido Plenaria da ENCCLA.

Neste ponto, decidiu-se, sempre por consenso, que a ENCCLA iria
construir um Plano proprio, considerando a natureza dos atores que compdem a
Estratégia, majoritariamente composta por 6rgaos de estado, assim como 0s objetivos
a serem atingidos pelo trabalho, que poderiam, entre outras aplicacdes, tracar diretrizes
para a atuacdo da ENCCLA nos anos vindouros.

Por outro lado, destacou-se que a colaboragdo da sociedade seria
fundamental para o sucesso do trabalho. Para captar a necessaria contribuicdo da
sociedade e das instituicbes que ja vinham trabalhando em um plano nacional,
deliberou-se por realizar eventos publicos regionais aptos a proporcionarem espaco de
interacao entre os colaboradores (técnicos) que compéem a ENCCLA e cidadaos que
buscam com suas ideias contribuir na luta contra a corrupcdo. Tais eventos
possibilitaram melhor conhecimento dos temas tratados pelas iniciativas sociais.

Nos termos da sintese ora apresentada, foi aprovada a A¢ao 01/2018 da
ENCCLA para “Elaborar e aprovar Plano Nacional de Combate a Corrup¢ao”, sob a
coordenagdo do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional e coordenagéao adjunta do Ministério Publico Federal e Advocacia-Geral
da Uniao.

O trabalho aqui apresentado é a conjugagdo dos esforcos dos
componentes da Acdo 01/2018 da ENCCLA e de todos que deram suas contribuigbes
apresentando propostas para a luta contra a corrupgao.
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| 2. Escopo

Foi entendimento consensual que um plano anticorrupcao gestado no
ambito da ENCCLA néo se trata de um plano executivo ou mesmo um plano de agoes,
pois as medidas identificadas como imprescindiveis na luta contra a corrupgao
certamente envolvem um ambito de atuagao que foge aos seus limites, considerando
as caracteristicas da estratégia, que, embora tenha a legitimidade para atuar na
construgdo de propostas de politicas publicas, pode encontrar dificuldades na
implementacdo das mesmas.

Também nao é escopo deste projeto a elaboracdo de atos normativos
gue possam apresentar-se como base para o atingimento do objetivo do Plano, isto
porque, o ciclo dos trabalhos nos grupos de colaboradores para as Agdes da ENCCLA
€ de aproximadamente 06 (seis) meses, entre abril e setembro de cada ano, nao
havendo tempo habil para discussdes técnicas de cada um dos atos normativos que se
mostrassem necessarios.

Diante da gama de informagdes e dos caminhos possiveis para atingir o
objetivo pactuado, o Grupo de Trabalho deliberou como escopo do projeto a construgao
de um plano de diretrizes de enfrentamento da corrupgéo que possam ser adotadas por
uma ou mais entidades que compdem a ENCCLA ou por outros atores com capacidade
para o aproveitamento dos valores extraidos deste, nas diversas esferas de governo. A
partir da analise do amplo material coletado, foi possivel estabelecer pilares e diretrizes
que devem ser observadas para minimizar a corrupgao no Brasil.

Ainda, diante da pluralidade e valor das contribui¢es apresentadas pela
sociedade, o Grupo de Trabalho entendeu que a publicacdo da consolidagédo das
propostas discutidas durante os eventos publicos poderia facilitar a disseminagao e
aproveitamento de boas ideias, deliberando-se pela publicacdo de um banco de
propostas para o combate a corrupgdo. As ideias contidas nas propostas foram
fundamentais para a delimitacdo das diretrizes que compéem o Plano.

Para embasar a elaboragao do Plano Nacional de Combate a Corrupgao
o Grupo de Trabalho definiu que o deveria buscar em 05 (cinco) diferentes fontes de
iniciativas, referenciais e ideias: Trabalhos ja realizados; Iniciativas da Sociedade Civil
Organizada no Brasil; Planos estrangeiros; Compromissos Internacionais assumidos
pelo Brasil e Participagdo da Sociedade.

A analise das cinco fontes mencionadas possibilitou definir quais sao os
passos indispensaveis e possiveis para minimizar a corrupgao no Brasil. Dessa maneira,
0 escopo do projeto €, a partir de um diagnéstico do estado na luta contra a corrupgéao
no Brasil, comparando-se com experiéncias internacionais, estabelecer diretrizes para
a atuacao do estado brasileiro em trés eixos estratégicos: prevencao, deteccéao e
punicao.
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Assim, pode-se afirmar que o objetivo geral do trabalho € construir um
plano de diretrizes de combate a corrupcdo, com a colaboragdo da sociedade,
considerando os esforgos ja realizados pelo estado brasileiro, assim como a
multiplicidade de temas envolvidos, de maneira a orientar a atuagdo dos atores
responsaveis pelo enfrentamento do problema.

Esclareca-se que, dada a perenidade esperada do produto, ele néao
abrigara situacdes ou propostas de atuagédo em casos concretos, e nem se afigura este
o sentido da Agao 01/2018. Para esta finalidade existem diversas outras agdes no
ambito da ENCCLA (vide http://enccla.camara.leg.br/acoes).

O Plano contera diretrizes que orientardo seus integrantes e a prépria
sociedade civil. Isto ndo significa, na mesma toada, que se tornarad um mero diploma de
intengdes. Ao contrario, conforme se vera a seguir, as diretrizes sao indicativos aptos a
nortear a atuagao de entidades governamentais e da propria sociedade civil, bem como
possibilitardo o acompanhamento da efetividade das acdes/atividades por elas
acolhidas.

Buscando aplicar um viés mais pragmatico ao trabalho, foram
identificados pilares para a sustentacdo das Diretrizes estabelecidas e também foi
realizado, a titulo indicativo, uma correlagao entre as diretrizes e os eixos (Prevencao,
Deteccao e Punicao) e linhas de atuagao da ENCCLA, vislumbrando-se as agbes que
podem vir a ser implementadas em decorréncia de cada diretriz.

Outro esforco realizado, de maneira um pouco mais subjetiva, foi no
sentido de criar uma matriz de priorizagédo, considerando-se o grau de exequibilidade e
a pertinéncia/impacto de eventuais agdes futuras, que pudesse indicar as diretrizes que
merecem especial atencao, ainda que se entenda que quanto mais diretrizes forem
observadas, mais préximos estaremos de alcancar o objetivo final que é a reducéo da
corrupgao no Brasil.

A combinacado desses fatores, de forma harménica, interdependente e
efetiva, foi o maior dos desafios dos integrantes da Acao 01/2018 da ENCCLA. Nao
obstante a grandeza deste desafio, seu atingimento, apesar de arduo, foi atingido. Isto
porque, sendo os trabalhos da ENCCLA baseados no consenso, deve-se buscar
compatibilizar os pilares e diretrizes em pauta a multiplicidade de 6rgaos e instituicdes
que compdem a Estratégia. Destaca-se que esse esfor¢co pelo consenso, marca dos

4
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trabalhos da ENCCLA, foi crucial para a aprovacao do Plano de Diretrizes de Combate
a Corrupgao.

O processo de construcao e decisdo do conteudo, pilares e diretrizes do

Plano foi pautado por elevada transparéncia e ampla contribuigéo social e institucional,
garantindo-lhe legitimidade impar.
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| 3. Metodologia de trabalho

Tradicionalmente, com a aprovacao de uma Agao nas reunides plenarias
da ENCCLA, além dos coordenadores, sdo definidos os resultados esperados e as
atividades que serdo desenvolvidas. Estes itens sdo fundamentais para nortear os
trabalhos dos colaboradores, possibilitando que, ao final dos trabalhos, possam ser
atingidos objetivos concretos e nos termos pactuados e aprovados pelos membros da
ENCCLA.

Para a Acao 01/2018, como resultado esperado foi definido: “elaborar e
aprovar Plano Nacional de Combate a Corrupcéo no Brasil, contendo diretrizes de longo
prazo, com a participacao de todos os 6rgaos que compéem a ENCCLA e de diversos
atores publicos e privados relevantes”.

As atividades previstas naquele momento para o atingimento do objetivo
foram: A1 (Audiéncias publicas regionalizadas para obtencéo de contribuicdes junto a
populacao e entidades importantes); A2 (identificagdo de planos elaborados no Brasil
em outros paises e que possam servir de referéncia no trabalho a ser realizado no
Brasil); e A3 (consolidagao de todas as contribui¢des nas reunides realizadas no ambito
da referida acao).

A Secretaria Executiva da ENCCLA convidou todos os membros da
estratégia a participarem da Acdo, havendo a adesao voluntaria das seguintes
entidades, além dos 6rgaos coordenador (DRCI) e adjuntos (AGU e MPF):

ABIN, ADPF, AJUFE, AMPCON, ANAPE, ANPR, ATRICON, BB, BCB, BNDES,
CAIXA, Casa CivilPR, Casa Civi/lRS, CEP/PR, CGA/SP, CGE/MG,
CGM/Guarulhos, CGM/SP, CGU, CNMP, COAF, CONACI, CONCPC, CVM,
FEBRABAN, GNCOC, MD, MDIC, MP/DFT, MP/GO, MP/MA, MP/PR, MP/RN,
MP/SC, MP/SP, MPM, MPT, PF, PG/DF, PGE/BA, PGE/RS, PGFN, PREVIC,
REDE, RFB, SECONT/ES, SEGOV/PR, SENASP, SPREV/MF, SUSEP, TCU,
TSE.

Verifica-se que houve um grande interesse dos membros, contando-se
com mais de 50 (cinquenta) instituicdes participantes, sensiveis a importancia da Agao.

Foi elaborado Plano de Trabalho, inicialmente em conjunto entre os
coordenadores, com a aprovacgao pelo Grupo de Trabalho e pelo Gabinete de Gestao
Integrada®, 6rgdo de deliberacdo da ENCCLA, que tem, entre outras fungdes, a de
aprovar o Plano de Trabalho e acompanhar o bom desenvolvimento das Agdes ao longo
do ano.

No Plano de Trabalho, foram previstos eventos publicos regionais e
consulta publica como instrumentos para obter a contribuicdo da sociedade com
propostas para o Plano Nacional de Combate a Corrupgéo. Ainda na linha de atividades

3 Gabinete de Gestdo Integrada — GGI consiste em um grupo de érgdos e entidades especificos que se reinem a cada trés meses
para realizar o acompanhamento da execugdo das A¢es. No ambito do GGlI, hd dois grupos (corrupgdo e lavagem de dinheiro) com
o objetivo de propor agdes que serdo debatidas na Plendria.
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que ja haviam sido previstas inicialmente, foram identificadas iniciativas internacionais
e nacionais de construgdes de planos de combate a corrupgao.

Ademais das iniciativas nacionais da sociedade civil, deliberou-se por
analisar também os trabalhos que vém sendo realizados pelos membros da Acao,
inclusive um diagndstico da ENCCLA ao longo dos seus 15 anos de existéncia.

Logo nas primeiras reunides do Grupo de Trabalho, foi destacado por
representantes do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao (CGU) a
importancia de analisar os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no
combate a corrupgao, para que o resultado pudesse também focar na identificacdo das
lacunas existentes e busca de solugdes para a implementacao.

Com esses parametros, o Grupo de Trabalho definiu que o plano deveria
buscar 05 (cinco) diferentes fontes na sua constru¢do, conforme abaixo:

PLANO DE DIRETRIZES DE

COMBATE A CORRUPCAO

Trabalhos ja

realizados N Compromissos
Iniciativas . . L
(Pode Publico) nacionais da Planos Internacionais | Participacdo da
Sociedade Civil estrangeiros | assumidos pelo Sociedade
Brasil
a) Para o diagnéstico dos trabalhos ja realizados, os membros da Agao

foram instados a apresentar as atividades desenvolvidas por cada um na luta
contra a corrupgao, incluindo, como ja mencionado, um diagnéstico das Acgdes e
resultados atingidos pela ENCCLA,;

b) Foram identificadas duas iniciativas nacionais da sociedade civil de
construcao de plano de combate a corrupgao, a primeira delas € a iniciativa do
Instituto Ethos, com foco na integridade no setor privado. Também foi identificada
a denominada “novas medidas contra a corrupgao”, desenvolvida em trabalho
coletivo de diversas organizagdes, sob a coordenacao da FGV e da Transparéncia
Internacional. Para melhor entender as iniciativas, foram convidados a apresentar
ao Grupo de Trabalho da Acao representantes do Instituto Ethos e da
Transparéncia Internacional;
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C) Os planos estrangeiros analisados foram aqueles apresentados pelos
integrantes do Grupo de Trabalho identificados como de combate a corrupgéo em
diversos paises, a saber: Colémbia, Grécia, Lesoto, Marrocos, Nova Zeléndia,
Reino Unido, Sérvia, além do guia pratico de estratégias nacionais anticorrupgao
do Escritério da Organizacdo das Nacbes Unidas contra as Drogas — UNODC,
Mecanismos de Combate a Corrupcao na América Latina e Plano Anticorrupgéao
do G20;

d) Quanto aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil*, a
Controladoria-Geral da Unido apresentou levantamento realizado por aquele
6rgao com o diagnostico, destacando os principais itens a serem alcangados por
forca dos compromissos assumidos. Também se observou o compromisso
assumido pelo Brasil em Lima no combate a corrup¢ao durante a 82. Cupula das
Américas, realizada em abril de 2018;

e) Por fim, a participacao da sociedade foi possivel de duas formas: 1)
realizacdo de eventos publicos regionais em 05 (cinco) cidades brasileiras®, um
em cada regido distinta; e 2) encaminhamento de propostas pela internet, no
periodo de 20 de julho a 20 de agosto de 2018.°

Outro ponto fundamental na construgdo do Plano de Diretrizes de
Combate a Corrupcao se deu quanto a sua configuracdo. Para que as ideias nao
ficassem desgovernadas entre letras em um papel, necessario se mostrou organiza-las
de maneira metodoldgica, permitindo uma facil localizagdo dos problemas e das
possiveis solucoes.

As ideias coletadas dos diversos insumos, foram consolidadas e
agrupadas conforme semelhangas existentes entre elas. A partir do agrupamento das
ideias, foi possivel estabelecer os pilares e, sustentadas em cada pilar, diretrizes que
devem ser observadas para um enfrentamento sistematizado da corrupgao.

Procurando definir paréametros uniformes, o controle posterior da
efetividade do plano tornar-se-a mais facil, assim como permitira que cada ator diverso
tenha a possibilidade de implementar uma solu¢gdo seguindo um mesmo padrao
metodolégico, conforme sera detalhado adiante.

Assim, o Grupo de Trabalho estabeleceu um Modelo de Plano de Projeto
sugestivo a ser adotado quando da implementacao de eventuais agdes convergentes
com as diretrizes, permitindo a ado¢dao de um padrdo uniforme que possibilitar4d um
melhor acompanhamento da implementacao do Plano.

4 No livro “Corrupgdo”, Felipe Eduardo Hideo Hayashi faz importante analise sobre a internalizagdo das medidas anticorrupgdo
previstas nas Convengdes Internacionais que tratam do combate a corrupgdo firmadas e integradas ao ordenamento juridico
brasileiros. (Capitulo 5 da obra “Corrupgdo: combate transnacional, compliance e investigagdo criminal / Felipe Eduardo Hideo
Hayashi — Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2015.)

5 Curitiba/PR — 21 de maio de 2018 (40 participantes); Belém/PA — 26 de junho de 2018 (44 participantes); Brasilia/DF — 04 de julho
de 2018 (49 participantes); Sdo Luis/MA — 31 de julho de 2018 (55 participantes) e Belo Horizonte/MG — 22 de agosto de 2018 (78
participantes).

6 http://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-93
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\ 4. Insumos

| 4.1. Trabalhos realizados’

Neste capitulo serdo consideradas as atividades apresentadas pelos
integrantes do grupo de trabalho. Certamente ndo sédo as Unicas atividades de combate
a corrupgcao que estdo em curso na administracdo publica brasileira, mas permite
verificar que muito tem sido feito, havendo ainda muito a avangar.

ENCCLA

A ENCCLA foi criada em 2003 com a finalidade de ser um espaco de
discussao interinstitucional para a busca de solugdes para o enfrentamento a lavagem
de dinheiro. Em 2006 foi incluido o tema “combate a corrupgdo” em suas atividades.

Desde seu nascedouro, tem sido a principal rede de articulacao entre
orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal, estadual e
municipal bem como do Ministério Publico, tendo como objetivo formular politicas
publicas voltadas ao combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro.

Cabe ao Departamento de Recuperacéao de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional atuar como Secretaria Executiva da Estratégia. Os trabalhos sao
concretizados nas chamadas Acles, elaboradas e pactuadas anualmente pelos
membros da ENCCLA. Os Grupo de Trabalho que atuam nas A¢des sdo compostos por
varios 6rgaos e institui¢des.

Ao final de cada ano, os Grupo de Trabalho apresentam seus resultados.
Os resultados subdividem-se, de sua parte, em cinco espécie ou categorias, também
consideradas linhas de atuacao: capacitacdao, estruturacdo de orgaos,
implementacao de sistemas e compartiihamento de dados, normatizacao e
producao de conhecimento.

O gréfico abaixo mostra as 264 Agbes? ja realizadas pela ENCCLA, entre
2003 e 2017, divididas nas linhas de atuacao acima mencionadas:

70 presente capitulo agrega as informagdes encaminhadas voluntariamente pelos representantes das institui¢des.
8 Até o ano de 2008 eram chamadas de metas.
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Muito embora a visualizagao do grafico acima demonstre que o numero
de atividades da ENCCLA tenha diminuido ao longo dos anos, dois pontos séo
observados quando de uma andlise mais acurada dos produtos entregues. O primeiro
€ que, na medida em que o estado brasileiro avanga na solugao dos problemas, menos
pontos restam a serem atacados. Ou seja, no inicio da estratégia mostrou-se necessario
um esfor¢co em muitas frentes distintas para dar inicio a uma luta efetiva contra os crimes
em analise. Assim € que se percebe que nos 05 (cinco) primeiros anos, a ENCCLA
estabeleceu metas (assim eram chamadas até 2008) que foram indispensaveis para a
construcao de um Sistema Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro.

Como exemplo, podemos citar os seguintes:

a)

Estabelecimento de um programa nacional de capacitacdo. O
PNLD?, instituido como resultado da Meta 25/2004, j& capacitou
mais de 18.000 agentes publicos. E segue desenvolvendo suas
atividades ano a ano;

Estruturacao definitiva do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF'® (Meta 13/2004). O COAF, mais do que
estruturado, hoje € um pilar fundamental do estado brasileiro na
luta contra a lavagem de dinheiro;

Criar, no ambito do Departamento de Policia Federal, unidades
de repressdo de crimes financeiros nos locais onde foram
instaladas Varas Federais especializadas no processo e
julgamento dos crimes contra o Sistema Financeiro e lavagem
de dinheiro (Meta 23/2005). Na linha também adotada pela

9 Para maiores informagdes: http://enccla.camara.leg.br/pnld

10 para mais informagdes: http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf
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ENCCLA, a Policia Federal tem se especializado para enfrentar
nao somente os crimes de lavagem, mas também os crimes de
corrupgao', tendo demonstrado resultados notaveis nos
altimos anos;

Sugerir que os Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
facam inserir o tema do combate ao crime de lavagem de
dinheiro nos seus planos de atuagdo estratégica. (Meta
25/2005). Como veremos em outros resultados de combate a
corrupcao apresentados, o tema tem sido objetivo de trabalhos
arduos no ambito dos Ministérios Publicos estaduais e da
Unido;

Realizar gestdes junto ao Congresso Nacional no sentido de
aprovar em carater de urgéncia a Convencao da ONU contra a
Corrupcdo' (Meta 43/2005). Internalizada pelo Decreto n.
5.687, de 31 de janeiro de 2006;

Inimeros outros exemplos poderiam ser trazidos, contudo, o que se
procura demonstrar apenas é que no inicio da ENCCLA, havia muitas medidas
estruturantes a serem adotadas.

Nao se esgotaram, contudo, os desafios. O segundo ponto que extraimos
da andlise das atividades desempenhadas pela ENCCLA ao longo dos anos, € que as
medidas necessarias para combater a corrup¢ao no Brasil se tornaram mais complexas.
Por tal motivo, apds uma avaliagio de suas atividades'®, a estratégia passou a trabalhar
com um ndmero menor de A¢des, mas que envolvem uma complexidade maior e com
busca de resultados também multiplicados.

Da andlise do trabalho realizado na Agcéao 11/2010, é possivel extrair as

seguintes informacdes:

RELATORIO ENCCLA 2011
4% Total de 167 Metas/AgOes

9% ‘ = CUMPRIDA

10%

PARCIALMENTE

CUMPRIDA
77% )
NAO CUMPRIDA

NADA CONSTA

11 No ano de 2018 a Policia Federal criou a Coordenagdo-Geral de Repressdo a Corrupgdo, vinculada a Diretoria de Investigacdo de

Combate ao Crime Organizado.

12 http://www.planalto.gov.br/cciViL_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
13 A Agdo 11/2010 fez um amplo diagndstico dos trabalhos realizados nos primeiros anos da ENCCLA.
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Principais verbos

4 ‘ = Apresentar
. criar

Desenvolver

N0 | Elaborar
12% = Promover
= Realizar
37% 5% m Regulamentar

= Sugerir

A ENCCLA também definiu ao longo dos seus anos de trabalhos objetivos

estratégicos que se busca atingir com suas Ac¢des, quais sejam:

Objetivos
PREVENCAO PUNICAO

Fortalecer os instrumentos de Aumentar a efetividade
governanga, de integridade do sistema preventino
e de controle no setor plblico de lavagem de dinheiro

Aprimorar as relacoes
do setor pablico com
entes privados

Aumentar a efetividade
do sistema de justica

Aprimorar 0os mecanismos de

coordenacao e de atuagao Aumentar a efetividade
estratégica e operacional do sistema administrativo
do setor pablico para sancionador
enfrentamento da corrupcao

Ampliar a transparéncia Publica Aumentar a efetividade da
e a participagao social recuperacao de ativos

Analisando as Ac¢oes dos anos de 2010 a 2018 realizadas pela ENCCLA,

verifica-se que os seguintes temas foram tratados:
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Tematica Quantidade
de Acoes

Andlise de exposicao de risco do Pais a lavagem de dinheiro e 06
financiamento ao terrorismo

Aperfeicoamento da legislacao penal 07
Aprimoramento da ENCCLA 05
Cartorios/Registro Civil/Fraudes 07
Coleta e compartilhamento de dados/estatisticas 07
Cumprimento de recomendacoes do GAFI 04
Extincao de dominio 02
Fiscalizacao/controle 08
Gestao de bens apreendidos 08
Identificacao de beneficiarios finais 02
Integridade 09
LicitacGes e contratos 06
Movimentacao de recursos no sistema financeiro 04
Persecucao penal/administrativa 09
Pessoas Politicamente Expostas (PEPs) 02
Prevencao a Lavagem de Dinheiro em segmentos especificos 10
Prevencao Primaria a Corrupcao 02
SICONV/transferéncias voluntarias 02
Sigilos bancario e fiscal 03
Sociedades/empresas/ONGs 04
Sonegacao fiscal 02
Suborno transnacional 02
Supervisao no Sistema Nacional de Prevencao a Lavagem de 03
Dinheiro

Testemunhas/informantes/colaboradores 03
Transparéncia 04
TOTAL 118

Vale mencionar que as atividades desenvolvidas pela ENCCLA tém sido
referidas como destaque no avango da luta contra a corrupgéo no Brasil, conforme se

verifica dos seguintes trechos:

“..)

Quase 20 anos depois, diz De Sanctis, os 6rgdos de controle estatal tém
mais meios de fiscalizar as atividades financeiras de pessoas e empresas
no Brasil. Mas ele rejeita a analise de que a operagéo “lava jato”, por
exemplo, seja resultado do trabalho dele de anos atras.
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Hoje, com o alto nivel de acesso a informagbes dos 6rgdos de controle
de atividades financeiras, especialmente o Coaf, do Ministério da Justica,
tudo ficou mais facil, analisa o desembargador.

“E mais uma mudancga de cultura”, diz. Ele aponta especificamente a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de
Dinheiro, a Enccla. Ela retine representantes de 70 instituicbes publicas
do pais para discutir formas de combate a crimes financeiros. Foi da
Enccla, diz De Sanctis, que sairam as principais mudancas, legais e
culturais, que permitem a nova persecucdo penal. “A maior
expressao disso, hoje, é a ‘lava jato’.”

(Entrevista do Desembargador Federal Fausto de Sanctis ao sitio
Consultor Juridico - https://www.conjur.com.br/2017-out-24/estamos-
minimizando-presuncao-inocencia-sanctis)

“Ha uma variedade de outros meios de fomentar a cooperagcao
interinstitucional, como por exemplo a contribuicdo de cada agéncia para
a coordenacdo interinstitucional como parte das avaliacbes de seu
desempenho global, cedendo pessoal de uma agéncia para a outra e
organizando treinamento conjunto.

Em linhas gerais, unidades de coordenagdo podem promover adeséo a
estratégia nacional anticorrupgdo recorrendo a valores comuns e
envolvendo-se num dialogo continuo sobre a implementacdo da
estratégia, o que é uma abordagem adotada no Brasil. (Veja quadro 11).
Essas abordagens mais sutis podem ser particularmente importantes no
que diz respeito as agéncias e instituicbes sobre as quais as unidades de
coordenacdo ndo possuem nenhum direto de supervisdo, como, por
exemplo, agéncias independentes, o legislativo e o judiciario, e entidades
governamentais subnacionais autbénomas.

Quadro 11. Coordenando politicas anticorrupgdo no Brasil

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéao e a Lavagem de Dinheiro
€ um 6rgdo de coordenacdo de politicas de combate a lavagem de
dinheiro e corrupgao no Brasil. Mais de 70 organizagdes governamentais
federais sGo membros, incluindo o Ministério Publico, diferentes unidades
de policia, o judiciario e o legislativo. Orgdos de controle e supervisdo
independentes (Controladoria-Geral, o Tribunal de Contas da Unido, a
Comissao de Valores Mobiliarios, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, a Previdéncia Social, o Banco Central, a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e a Federagdo Brasileira de Banco) sao igualmente
membros. O Ministério da Justica atua como Secretaria Executiva e
organizagées da sociedade civil e alguns drgdos estaduais e municipais
também participam.

Orgdos membros encontram-se anualmente em reunido plenéria para
examinar o trabalho do ano precedente e para acordar um plano para o
ano seguinte. Grupos de trabalho incumbidos de desenvolver certas
medidas encontram-se ao longo do ano, e um 6rgdo que monitora a
implementag&o encontra-se a cada dois meses.
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Os éxitos da Estratégia incluem o desenvolvimento e a implementagdo
de um programa de treinamento nacional de combate a corrupgéo e a
lavagem de dinheiro; padronizagdo de solicitagdo para obtencdo de
informagbes bancarias de suspeitos; criagdo de um grupo para aprimorar
a atuacgéo do Sistema Judicial brasileiro; estabelecimento da Wiccla, uma
“wiki” enciclopédia com informagbes sobre padrées de atividade
criminosa e legislagdo criminal relevante, e desenvolvimento de
legislacdo anticorrupgdo.” ™

(National Anti-Corruption Strategies - A Practical Guide for Development
and Implementation — UNODC)

| Advocacia-Geral da Unido

No ano de 2011, a Advocacia-Geral da Unido recebeu o prémio
Innovare'® com a criagdo do Grupo Permanente de Atuacdo Pro-ativa da Advocacia-
Geral da Unido. Tratou-se da criagdo de um grupo especializado de atua¢do no combate
a corrupcgao, servindo como paradigma para a estruturagdo de diversos 6rgaos do
Ministério Publico e Advocacia Publica.

No ambito da Procuradoria-Geral Federal, 6rgao integrante da
Advocacia-Geral da Unido, foi criada a Equipe de Trabalho Remoto no Combate a
Improbidade Administrativa (ETR-PROBIDADE), com a atribuigdo de exclusividade de
andlise de procedimentos de instrugdo prévia para o ajuizamento de agbes de
improbidade e agdes cautelares correlatas, bem como relativas a arresto de acérdaos
do TCU ainda nao transitados em julgado. Aludida equipe trabalha na analise de

Y Tradugdo livre. Segue o texto original: “There are a variety of other ways to foster inter-agency cooperation, such as including each
agency’s contribution to inter-agency coordination as part of their overall performance assessments, seconding employees of one
agency to another and holding joint training sessions.

More generally, coordinating units can promote compliance with the national anti-corruption strategy by appealing to shared values
and by engaging in an ongoing dialogue about the implementation of the strategy, which is an approach followed in Brazil (see box
11). These softer approaches may be especially important with respect to agencies and institutions over which the coordinating unit
lacks any direct supervisory power, such as independent agencies, the legislature and the judiciary, and autonomous subnational
government entities.”

Box 11. Coordinating anti-corruption policy in Brazil

The National Strategy for Combating Corruption and Money-Laundering (Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem
de Dinheiro) is the coordinating body for policies on combating money-laundering and corruption in Brazil .Over 70 federal
government organizations are members, including the prosecution service, different offices within the police, the judiciary and the
legislature .Independent control and oversight bodies (the Comptroller General, the Federal Audit Court, the Brazilian Securities
Commission, the Council for Financial Activities Control, the National Pension Plan, the Central Bank, the Brazilian Intelligence Agency
and the Brazilian Federation of Banks) are also members .The Ministry of Justice serves as the secretariat, and civil society
organizations and a variety of state and local agencies also participate.

Member agencies meet once a year in plenary to examine the work of the past year and agree a plan for the coming year .Working
groups assigned to carry out particular measures meet throughout the year, and an office that monitors implementation meets every
two months .

The Strategy’s achievements include developing and implementing a national training programme on combating corruption and
money-laundering; standardizing requests for obtaining information on suspects’ bank accounts; creating a group to improve the
work of the Brazilian judicial system; setting up Wiccla, a “wiki” encyclopaedia with information about patterns of criminal activity
and relevant criminal laws; and developing anti-corruption legislation.”

15 https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/grupo-permanente-de-atuacao-pro-ativa-da-agu

15



Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo — Agdo 01/2018

procedimentos desta natureza desde junho de 2016, e apresenta resultados
substanciosos.

Antes da implantagao desta equipe, a Procuradoria-Geral Federal tinha
histérico de ajuizamentos irregular, registrando o ano de 2015 o ajuizamento de apenas
19 (dezenove) acdes de improbidade. Nos anos seguintes, em virtude desta iniciativa,
houve expressivo incremento no numero de acdes de improbidade ajuizadas,
envolvendo 39 (trinta e nove) autarquias e fundagbes publicas federais (Agéncias
Reguladoras, Orgaos Ambientais, Universidades, etc.).

Diferentemente do histérico anterior da Procuradoria-Geral Federal, o
ETR-PROBIDADE ajuizou 76 (setenta e seis) agdes de improbidade em 2016, 328
(trezentas e vinte e oito) em 2017 e 123 (cento e vinte e seis) até julho de 2018. Estas
527 (quinhentas e vinte e sete acdes) ajuizadas apéds a criacdo do ETR-PROBIDADE
representaram o valor total de R$ 1.800.000.000,00 (um bilh&o e oitocentos milhdes de
reais), havendo 116 (cento e dezesseis) liminares de bloqueio de bens deferidas, no
valor de R$ 380.000.000,00 (trezentos e oitenta milhdes de reais) com, inclusive, agdes
de improbidade ajuizadas simultaneamente a deflagracdo de operagdes da Policia
Federal, revelando coordenagdo e engajamento de diversos 6rgaos no combate a
corrupgao.

O uso intensivo de ferramentas de tecnologia (SAPIENS) permitiu que,
com apenas 7 (sete) Procuradores Federais destacados para o ETR-PROBIDADE, de
um quadro de mais de 4.300 (quatro mil e trezentos), aludidos resultados fossem
alcancados.

Ademais, a atuacdo desta equipe esta permitindo a Administracao
Publica elaborar amplo diagnéstico que auxiliar4 na elaboragédo de matrizes de risco,
afetas a &rea de improbidade administrativa, nas mais diversas entidades representadas
pela Procuradoria-Geral Federal.
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Subchefia de Etica, Controle Publico e Transparéncia da Secretaria da Casa Civil
do Estado do Rio Grande do Sul

A Subchefia de Etica, Controle Publico e Transparéncia da Secretaria da
Casa Civil do Estado do Rio Grande do Sul atua nas areas que incorporam a sua
nomenclatura (ética, controle publico e transparéncia), bem como no fomento do
controle social e no combate a corrupgao.

Transparéncia:

A Subchefia é gestora do site Central de Informagdo do Estado do Rio
Grande do Sul (http:/www.centraldeinformacao.rs.gov.br/inicial), onde estdo contidas
diversas informacdes relacionadas a sua competéncia, bem como estao disponiveis 02
(dois) Canais de interacdo com a sociedade sob a sua responsabilidade: Servigco de
Informacao ao Cidadao (atendimento da Lei de Acesso a Informacdo — LAI) e Canal
Denuncia (apuracdo de irregularidades e/ou condutas contrarias a ética e/ou a lei
praticadas no servigo publico estadual).

Além disso, atua como Secretaria Executiva da Comissao Mista de
Reavaliacdo de Informagdes - CMRI/RS (ultima instancia para julgamento de recursos
com fundamento na Lei de Acesso a Informag&o — Decretos Estaduais n®s 49.111/2012
e 51.111/2014), bem como na Comissao de Etica Publica - CEP (Decretos Estaduais
n%s 45.746/2008 e 53.122/2016).

Em 2017 foi publicado o Decreto Estadual n® 53.523/2017, o qual regula
a politica de abertura de dados publicos no Estado do Rio Grande do Sul, sendo a
Subchefia de Etica a coordenadora da mesma (vide: dados.rs.gov.br). Tal iniciativa
objetiva a qualificagao da transparéncia publica e a consequente ampliagéo do controle
social, que é uma importante (e imprescindivel) ferramenta no combate a corrupgao.

Integridade no servico publico:

Também é uma das suas atribuicdes a analise de questdes relacionadas
ao Nepotismo (Decreto Estadual n® 48.705/2011) e a Ficha Limpa (Lei Complementar
Federal n® 135/2010, Lei Complementar Estadual n® 14.869/2016 e Ordem de Servigco
RS n® 002/2016), garantindo o cumprimento da legislacdo no ambito de Competéncia
da Secretaria da Casa Civil do Estado do Rio Grande do Sul.

Articulacao institucional:

No inicio de 2018 foi recebido o convite para participagdao na Rede de
Controle da Gestao Publica (no RS), o qual foi aceito. A partir de entdo passou a
participar das reunides gerais e a atuar ativamente nos Grupos Tematicos da
Transparéncia e da Educacdo Pro-Cidadania. A formalizagdo da adesado ocorreu
durante o IV Encontro Nacional da Rede de Controle da Gestao Publica, realizado no
dia 27 de setembro de 2018, na cidade de Porto Alegre/RS.

Engajamento da sociedade:

Outrossim, sempre que possivel, a Subchefia busca engajar-se na
promogao de programas relacionados as suas tematicas. E, em virtude disto e da
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participagdo na Acao 6 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem
de Dinheiro - ENCCLA, procedeu a publicizacao do Programa de Prevencao Priméria a
Corrupgéo (#todosjuntoscontraacorrupgéo). Ademais, também atua na divulgagéo do
Programa Empresa Integra do SEBRAE (vide:
http://www.centraldeinformacao.rs.gov.br/inicial, “links Uteis” e “banners”).

Diante dos fatos elencados é possivel verificar os esforgos empreendidos
pela Subchefia de Etica, Controle Publico e Transparéncia da Secretaria da Casa Civil
do RS no fomento da transparéncia publica, bem como na facilitagdo do controle social.
Um Governo transparente dificulta os atos de corrupgéao, facilita o controle publico e a
participacao da sociedade no combate a corrupcao.

| MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

O Ministério Publico do Maranhao apresentou publicagcdo com a
consolidacao dos trabalhos realizados por aquele érgao na luta contra a corrupgéao. O
“Programa Ministério Publico Contra a Corrupgéo e a Sonegagéao Fiscal” foi vencedor
do 12 lugar no Prémio CNMP 2017 — categoria Redugéo da Corrupgao.

Maiores detalhes podem ser obtidos na seguinte pagina da internet:

https://www.mpma.mp.br/eventos/o-mp-contra-a-corrupcao/

| MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

O Ministério Publico do Parana apresentou as “Recomendacgdes
Administrativas do GEPATRIA de Santo Antdnio da Platina”, documento cuja
apresentagao tem o seguinte teor:

“O presente trabalho elenca as principais recomendacées
administrativas, de cunho geral, no ambito do Patriménio Publico,
expedidas pelo GEPATRIA da Regido de Santo Antbnio da Platina, aos
Municipios e Cdmaras, ao longo de 13 anos de atuagdo regionalizada do
Ministério Publico do Estado do Parana no Norte Pioneiro.

Essa atuagdo teve inicio em 2003, por meio do Grupo Regional de
Trabalho de Protegdo ao Patriménio Publico, instituido pela Resolugdo n°
1766/2003-PGJ, posteriormente transformado em Nucleo Regional de
Trabalho de Protecdo ao Patriménio do Norte Pioneiro, pela Resolugcao
n® 593/2009-PGJ o qual, atualmente, foi integrado a um projeto
institucional maior de regionalizagdo do Ministério Publico (Resolugdo n®
5525/2015-PGJ), passando a ser denominado Grupo Especializado na
Prote¢cao ao Patriménio Publico e no Combate a Improbidade
Administrativa — GEPATRIA da Regido de Santo Anténio da Platina.

Mesmo tratando-se de um material que vem sendo aplicado ao longo
desses 13 anos, o mesmo continua atendendo ao propdsito para o qual
foi criado: fornir os gestores e vereadores, novos ou reeleitos, de
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recomendagbes acerca de aspectos praticos da gestao publica, a partir
de questbes verificadas pela experiéncia nas administragées, com vistas
a serem evitados atos irregulares pelos administradores e servidores
publicos que desejam realizar um trabalho pautado pela ética, qualidade,
eficiéncia e transparéncia.

Portanto, apresentam-se aos gestores e vereadores eleitos para o
mandato 2017/2020 e aos servidores publicos municipais as
Recomendagbes Administrativas do GEPATRIA de Santo Anténio da
Platina, revistas e atualizadas, a fim de que possam nortear os atos
administrativos em assuntos diversos, que passam pela estrutura
administrativa do organismo municipal, seus cargos comissionados,
efetivos e demais assuntos relacionados ao funcionalismo publico, até
licitagbes, compras, bens municipais, dentre tantos outros relevantes.

No aguardo de que o material seja util no aprimoramento do servigo
publico, como praticas de boa governanga, deposita-se, com confianca,
nas maos dos gestores e servidores publicos, a esperanga de um mundo
melhor, com a distribuicdo e aplicacao efetiva dos recursos publicos em
todas as areas que possam contribuir para o bem-estar e o
desenvolvimento integral da populagdo administrada, de acordo com as
prioridades verificadas, notadamente na satde, educacdo, habitacao e
assisténcia social.

Assim, garantir-se-a o respeito a dignidade humana e, no término dessa
jornada, poderao colher o sorriso no rosto do jovem, do idoso, do pai/mae
de familia e saber que cumpriram sua missdo: trabalhar para o bem do
proximo. Nisso consiste o servigo publico.”

KELE CRISTIANI DIOGO BAHENA
Promotora de Justica Coordenadora
GEPATRIA — Santo Anténio da Platina”

‘ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Exemplos de iniciativas no enfrentamento a corrupgao apresentadas pelo
Ministério Publico de Santa Catarina:

A campanha "O que vocé tem a ver com a corrupcao?" iniciou pelo
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), em 2004, em Chapecd, para atingir
principalmente as criancas e adolescentes, mas acabou sensibilizando as diferentes
camadas da populacdo. Hoje é nacionalmente conduzida pelo Conselho Nacional dos
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Procuradores-Gerais dos Estados e da Unidao (CNPG) e pela Associacao Nacional dos
Membros do Ministério Publico (CONAMP).

A campanha tem viés educativo e busca conscientizar a sociedade a
partir de um diferencial, que é o incentivo a honestidade e transparéncia das atitudes do
cidadao comum, destacando atos rotineiros que contribuem para a formacgao do carater.

Em dezembro de 2017, foi reconhecida pelo pioneirismo na atuacao
estratégica de prevencao primaria a corrupcao pelo Conselho Nacional do Ministério
Plblico (CNMP) durante o evento #TodosJuntosContraCorrupcao,'® realizado em
Brasilia em referéncia ao Dia Internacional de Combate a Corrupgao.

Em 2018, a Campanha entra em uma nova fase. O personagem Zé Moral
- ja conhecido do publico - vai ganhar companhia de novos personagens e tera outras
responsabilidades e, a partir disso, vivenciara novas aventuras, retratadas em histérias
em quadrinhos e também em midias digitais.

https://www.mpsc.mp.br/noticias/campanha-do-mpsc-contra-corrupcao-
sera-reestruturada-em-2018

2. Criacao do Grupo Especial Anticorrupcao — GEAC

GSE=EAC

SRUPFO GSPRPECiMAL
ANMTICORROUOPTAD

Criado em 27 de novembro de 2015 pelo Ato n. 760/2015/PGJ, foi o
terceiro colocado no Prémio CNMP 2017 na categoria Redugéao da Corrupgéo.

O Plano Geral de Atuacdo 2016-2017 estabeleceu como tema prioritario
para o desenvolvimento das agdes ministeriais durante o biénio o "Combate a
Corrupcao para Transformagéao Social”.

Dentre outras medidas, concluiu-se pela necessidade de criacao de um
grupo de trabalho permanente para dinamizar as agbes na area da moralidade
administrativa, de forma a assegurar a protecao ao patriménio publico, dando suporte
aos Promotores e Procuradores de Justica e ao Grupo de Atuacéo Especial de Combate
as Organizagdes Criminosas (GAECO).

Os membros do Ministério Publico integrantes do GEAC atuam nos
procedimentos investigativos e processos judiciais de maior complexidade,
abrangendo a execucao de medidas judiciais, a instru¢do dos feitos, formalizagéo de
termos de ajustamento de condutas, propositura de agdes judiciais, promocao de
arquivamentos e expedi¢do de recomendagdes, em conjunto com o Promotor de Justica
natural.

3. Criacdo do Grupo de Valorizagdo a Etica e a Cidadania — GVEC

Criado em 12 de dezembro de 2017, pelo Ato n. 791/2017/PGJ.

O grupo, que possui formagcdo multidisciplinar, atuara em acoes
educativas e promocionais, coordenando projetos e campanhas voltadas a
prevencdao da corrupcao, ao fortalecimento da cidadania e a valorizagdo da

16 A criagdo do Programa Nacional de Combate a Corrupgdo foi resultado da A¢do 06/2017-ENCCLA e buscou identificar,
reconhecer e certificar iniciativas de prevengdo primaria de combate a corrupgao.
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honestidade nas relagdes interpessoais.

"As acles Institucionais irdo transcender os trabalhos de fiscalizacao e
repressdao. O combate a corrupcdo se da, sim, com a construcdo do didlogo e
valorizagao das praticas do bem. Para que exista o convivio social e os individuos
construam relagcdes harménicas, a sociedade precisa formar bons cidadaos. Logo,
também devemos aplicar nossos esforgos na educacao”, explica o Procurador-Geral de
Justica, Sandro José Neis.

4. Implantagao do Laboratério de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro (Lab-LD)

Em funcionamento no MPSC desde 15 de outubro de 2015 (Ato n.
689/2015/PGJ), o Laboratério de Tecnologia no Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro (Lab-LD) permite a implementacdo de metodologia de atuacdo em
investigacdes de naturezas criminal e civil voltadas a realizagdo de andlises de cunho
financeiro e patrimonial especialmente direcionadas a sua finalidade.

Dentre outras atividades correlatas, presta apoio técnico no
gerenciamento de casos do Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancarias
(SIMBA) e Sistema de Afastamento de Sigilo Telematico e Telefénico (SITTEL), assim
como dos Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), e para organizacdo e tratamento dos dados e das
informagdes relacionados a Tecnologia da Informagéo.

5. PGA 2016/2017 e PGA 2018/2019: Combate a Corrupcao para Transformacao
Social

A partir do Plano Geral de Atuagéo 2016/2017, o MPSC iniciou uma
nova estratégia de combate a corrupcao no Estado: a prevencao e a repressao a
corrupcao passam a permear todas as areas de atuacao da Instituicao. A acao sera
sistémica e ndo se restringird somente a area da moralidade administrativa.

Com o mesmo mote, o PGA 2018/2019 prevé acdes de combate a
corrupgdo em todas as areas de atuagdo do MPSC, agora com intensificagéo da
atuagao preventiva — com a criagdo do Grupo de Valorizagado a Etica e a Cidadania
(GVEC) — e com o langamento oficial de iniciativas que visam a focar a estratégia no
dialogo com criangas e adolescentes.

Seguem as iniciativas mais recentes em cada area de atuagcdo do
Ministério Publico:

CDH

Direitos Humanos e Terceiro Setor:

Programa: Projeto Transparéncia nas Listas de Espera do SUS
] Objetivo: Garantir o direito de acesso a informagéo do usuario do Sistema
Unico de Saude (SUS), por meio da transparéncia das listas de espera e dos servigcos
de saude disponibilizados e prestados.

Resultados: Publicagcéo da Lei Estadual n. 17.066/2017, que determina a
publicacao, no site oficial dos 6rgaos publicos, da lista de espera dos pacientes
que aguardam por consultas, exames, cirurgias e outros procedimentos nos
estabelecimentos da rede publica de saude do Estado de Santa Catarina.
Publicacdo das Listas de Espera do SUS no Portal Transparéncia do Estado
(https://listadeespera.saude.sc.gov.br), que permite o acesso e acompanhamento a

21




Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo — Agdo 01/2018

informagdes sobre sua posi¢ao na lista de espera e a relagéo de todos os pacientes que
aguardam atendimento ou ja foram atendidos.

Direito do Consumidor:
Projeto: Fortalece VISA

Objetivo: Promover a articulagdo com &rgaos publicos municipais,
estaduais e federais incumbidos da fiscalizagao dos setores regulados, cujos produtos
e servicos podem representar riscos a saude dos consumidores, e estimular o Poder
Publico a constituir e a estruturar érgaos de fiscalizagdo de produtos e servicos
potencialmente causadores de riscos a saude dos consumidores, em especial as
Vigilancias Sanitérias.

Resultados: Assinatura de Termos de Cooperagdo com mais de trinta
entidades publicas e privadas para fortalecer a fiscalizagéo pelas Vigilancias Sanitarias.

o CECCON

Controle de Constitucionalidade:

Projeto: Adequacgéo Constitucional de Cargos Publicos

Objetivo:  Realizar e acompanhar o controle abstrato de
constitucionalidade de leis direcionadas a instituicao de cargos publicos de provimento
em comissao contrarias ao texto constitucional.

Resultados: Ajuizamento de 92 (noventa e duas) Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade.

ClJ

Infancia e Juventude:
Programas: "Apoia" e "Aprendiz"

Objetivo: Despertar, em criangas e adolescentes, a consciéncia para o
combate a corrupgao no curso dos programas ja existentes “Apoia” e “Aprendiz”.

Lancado em 2001, o “Programa de Combate a Evasao Escolar (Apoia)”
visa garantir a permanéncia de criangas e adolescentes, de 4 a 18 anos incompletos,
na escola, para que concluam todas as etapas da Educagéo Basica, promovendo o
regresso a escola daqueles que abandonaram os estudos. E construido a partir de um
sistema intersetorial de apoio ao aluno infrequente e a sua familia, capaz de gerar, em
cada instancia do processo, procedimentos minimos, em prazos curtos, aptos a garantir
o retorno do aluno a escola, possibilitando-lhe o aproveitamento do ano letivo.

O programa “Aprendiz”, objetiva promover e defender os direitos e
garantias infanto-juvenis criando oportunidades na prépria Instituicdo para os jovens em
situagdo de vulnerabilidade social e contribuindo para seu desenvolvimento social e
profissional, além de estimular a permanéncia no ensino obrigatério. Inédito no
Ministério Publico brasileiro, o Programa foi lan¢ado oficialmente no dia 29 de abril de
2016, quando foi dada posse a 20 aprendizes.

Resultados: Criagdo de quatro Nucleos Intersetoriais de Suporte ao
APOIA que fomentaram em seus Encontros a discuss@o dessa tematica. Promovido um
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curso, cujo publico-alvo foram os adolescentes que integram o Programa Aprendiz, com
o objetivo de fomentar discussbes sobre o combate a corrupgdo entre seus
participantes. Organizadas trés oficinas de extensdo com o apoio do Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude, que tiveram o proposito de discutir essa tematica
e promover reflexdes entre agentes publicos, mormente da area da educacao.

Meio Ambiente:

Projeto: Legalidade Ambiental e Sustentabilidade

Objetivo: Buscar a fiscalizagao e o aperfeicoamento, por intermédio da
transparéncia e eficiéncia, das acdes desenvolvidas pelos 6rgdos municipais e
estaduais que atuam na area do meio ambiente

Resultados: averiguacao in loco da adequagédo dos 6rgaos municipais
habilitados para o exercicio do licenciamento de atividades potencialmente poluidoras
de impacto local, avaliando sua estrutura, arranjo legal, rotinas de licenciamento e
fiscalizagdo, praticas de educagdo ambiental, aplicagcdo de multas, julgamentos,
prescricdo, dentre outros aspectos.

H CMA

Moralidade Administrativa (Patrimoénio Publico)
Programa: Transparéncia e Cidadania

Objetivo: Implementacdo e/ou adequagdo dos sitios e portais de
transparéncia dos érgaos publicos municipais e estaduais em Santa Catarina e, com
isso, combater a improbidade administrativa e defender o patriménio publico, social,
histérico e cultural.

Resultados: Incremento, em face das agbes desenvolvidas, do processo
de transparéncia publica exigido pela Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéao).
Formalizados 76 Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta e propostas 19
Agbes Civis Publicas. Elaborado Manual para Avaliagdo de Portais Municipais.
Avaliacédo e revisao do Portal da Transparéncia do MPSC, com disponibilizagdo de
novas informacdes que permitiu a classificacao do MPSC como o mais transparente
entre as unidades do Ministério Publico brasileiro, com indice de 100% de
transparéncia, segundo avaliacdo da Comissdo de Controle Administrativo e
Financeiro (CCAF) do CNMP. Avaliacao dos portais das 22 associa¢des regionais de
Municipios em Santa Catarina, com o encaminhamento dos resultados aos presidentes
das associagdes e aos Promotores de Justica. Diligéncias junto ao Poder Executivo
Estadual para promogao da transparéncia nos entes da Administracdo Publica Indireta.

Programa: Unindo Forgas

Objetivo: Fortalecer as Unidades de Controle Interno dos Municipios
catarinenses (UCIs) e impulsionar a atuagao administrativa na prevengao e repressao
ao ilicito. Aprimorar o combate a corrupcao e a improbidade administrativa, por meio da
consolidacao dos fluxos de informagéo entre as Unidades de Controle Interno e as
Promotorias de Justica.

Resultados: Em 2016, foram 8 seminarios regionais, com a presencga de
Prefeitos e representantes de mais de 50% dos municipios catarinenses.
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Paralelamente, foram firmados termos de compromisso com candidatos as Elei¢cdes
Municipais, que se comprometeram a fortalecer as controladorias internas das
prefeituras. Em 2017, foram realizados 14 seminarios regionais. O questionario-base
do Unindo Forcas e modelo de termo de ajuste de conduta composto no curso do
Programa foram adotados pela ENCCLA como modelos nacionais na area do
controle interno."”

Ordem Tributéaria

Projeto: Transparéncia Fiscal

Objetivo: Garantir a isonomia tributaria e o respeito a capacidade
contributiva assegurados na Constituicao Federal (art. 150, Il, e art. 145, § 19),
atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, a
fim de evitar a concessao indiscriminada de beneficios fiscais em detrimento da
arrecadacao tributaria do Estado e dos Municipios catarinenses, bem como impedir
desvirtuamentos de conduta de agentes publicos na concessao de beneficios fora das
hipéteses legais ou, ainda, a falta de fiscalizacdo e acompanhamento das condi¢cdes
eventualmente fixadas para sua concessdo, de forma a garantir a garantir a
transparéncia e a isonomia de tratamento tributéario.

Resultados: Orientacdo a todos os Prefeitos Municipais quanto a
necessidade de elaboracdo de estudos para a adequacdo da legislacdo local,
especialmente para a revogacao de beneficios fiscais concedidos em desconformidade
as novas regras estabelecidas pela legislagao federal (Lei Complementar n. 157/2016).
Sugestao a Federacdo Catarinense de Municipios de acompanhamento e elaboracao
de estratégias conjuntas para garantia do cumprimento, pelos municipios catarinenses,
das diretrizes previstas na Lei Complementar n. 157/2016. Apresentacdo do programa
Transparéncia Fiscal em 12 encontros presenciais com Prefeitos e Secretarios de
Fazenda. Andlise das leis estaduais regulamentadoras da concessao de beneficios
fiscais como isencdo, anistia, remissdo ou tratamento tributario diferenciado.
Propositura e procedéncia da ADI n. 8000014-09.2017.8.24/0000 para expurgar do
ordenamento juridico estadual dispositivo que autorizava o Chefe do Poder Executivo
Estadual a implementar beneficios fiscais autorizados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) sem a edigao de lei formal especifica aprovada pelo
Parlamento Catarinense. A procedéncia da acao constituiu em importante marco na
busca da transparéncia e da isonomia de tratamento tributdrio em Santa Catarina.
Propositura de Agao Civil Publica objetivando a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do Decreto Governamental n. 911/2016, com deferimento liminar
de medida que suspendeu a concessao de beneficios fiscais ao segmento atacadista
no Estado de Santa Catarina, evitando significativa perda de receita ao Estado.

17 Na Agdo 3/2016 foram definidas 29 diretrizes da ENCCLA para implantagdo e efetivo funcionamento dos sistemas estadual e
municipal de controle interno. A CGU produziu cartilha eletrénica e todos os membros da Agdo se comprometeram a divulgar. A
CGU divulgou em seus sitio eletrénico, e o DRCI no boletim e no sitio da ENCCLA. http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-
fiscalizacao/enccla/objetivo-da-acao-3
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| MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Melhores praticas no enfrentamento a corrupcao apresentadas pelo
Ministério Publico Federal:

. Transformacao da 52 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico
Federal em Céamara de Combate a Corrupgdo, com o objetivo de servir de 6rgéo
nacional de coordenacao e revisao na tematica do enfrentamento a corrupgao, tanto no
que concerne & atribuicao civil quanto a penal;

. Criacao de Nucleos de Combate a Corrupgdao (NCC) em todo os Estados do
pais, também com atribuicdo cumulativa (civil e penal), de maneira a possibilitar a
especializagao dos procuradores que atuam na tematica;

. Incentivo para a efetiva participagdo dos membros do Ministério Publico Federal
em todas as redes estaduais de controle que foram implementadas e estdo em
funcionamento nas 27 unidades federativas do pais, com o objetivo de desenvolver
parcerias com os demais érgaos e instituicdes publicas de controle, bem ainda com
organismos e redes que desenvolvem o controle social, na prevencao e repressao a
COrrupgao;

. Criacao de unidades de assessoria de pesquisa e analise (ASSPA) em todas as
unidades federativas para auxiliar nas investigagdes desenvolvidas na tematica do
enfrentamento a corrupgdo, possibilitando a instauragédo, desenvolvimento e concluséo
de investigacdes proprias;

. Criacdo do Mapa Nacional das A¢des de Improbidade, com o objetivo de divulgar
as acdes de improbidade ajuizadas pelo MPF a partir de 2008. A medida, além de
prestar contas da atuacdo ministerial na &rea do patrimdnio publico e social, atende ao
principio da transparéncia e serve de instrumento de acompanhamento social do
andamento e julgamento das agbes propostas. Segue link abaixo para acessar o
mapa:http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/coordenacao/mapa-da-improbidade

. Realizacdo do Projeto Nacional Ranking da Transparéncia'®, através do qual o
Ministério Publico Federal, sob coordenacdo da Camara de Combate a Corrupgéo,
realizou um diagnéstico nacional sobre a implementagao e funcionamento dos portais
de transparéncia nos 5.570 municipios do pais, obtendo uma avaliagao nacional que

18 O questiondrio aplicado pelas unidades do Ministério Publico Federal no Brasil inteiro foi elaborado no bojo da agdo n2 4 da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2015, por representantes do Ministério
Publico Federal (MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), Banco
Central, entre outras instituigdes de controle e fiscalizagdo.

O questionario formulado a vdrias maos pelas instituigdes de controle é essencialmente baseado nas exigéncias legais, a excegdo
dos dois itens finais que sdo considerados “boas praticas de transparéncia”.

Optou-se por fazer um questiondrio abrangente, porém enxuto. Ndo estdo previstos no questionario 100% das exigéncias legais,
por questdes de praticidade na hora da aplicagdo. Porém, é possivel dizer que o cerne das leis de transparéncia foi avaliado e
aqueles que obtiveram pontuagdo elevada estdo com niveis muito satisfatérios de transparéncia. Para conhecer melhor o
trabalho, acesse: http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/
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resultou na adogdo de uma série de medidas extrajudiciais e judiciais visando ao
aperfeicoamento da transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo Municipal
brasileiro.

. Realizagdo do Projeto 10 Medidas contra a Corrupgéo'®, com o desenvolvimento
de medidas para aprimorar a prevencao e o combate a corrupcéo e a impunidade no
pais. As propostas de alteracao legislativa buscaram, entre outros resultados:

. evitar a ocorréncia de corrupgdo (via prestagdo de contas,
treinamentos e testes morais de servidores, acbes de
marketing/conscientizagédo e protegdo a quem denuncia a corrupgao);

. criminalizar o enriquecimento ilicito;

. aumentar penas da corrupcao e tornar hedionda aquela de altos
valores;

. agilizar o processo penal e o processo civil de crimes e atos de
improbidade;

. fechar brechas da lei por onde criminosos escapam (via reforma
dos sistemas de prescrigao e nulidades);

. criminalizar caixa dois e lavagem eleitorais;

. permitir punicdo objetiva de partidos politicos por corrupcao em
condutas futuras;

. viabilizar a pris&o para evitar que o dinheiro desviado desaparega;
. agilizar o rastreamento do dinheiro desviado;

. fechar brechas da lei por onde o dinheiro desviado escapa (por

meio da agao de extingdo de dominio e do confisco alargado).

9 http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/
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‘ SECRETARIA DA PREVIDENCIA

COMBATE _AS FRAUDES: Forca-Tarefa Previdenciaria garante economia de R$

184.5 milhées em 2017%°

Publicado: 01/02/2018 - Ultima modificagdo: 01/02/2018 10:17

No ano, foram registradas 71 acbes e 656 mandados judiciais
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De Brasilia (DF) — A Secretaria de Previdéncia, a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal — por meio da
Forga-Tarefa Previdencidria — conseguiram evitar um
prejuizo de R$ 184,5 milhdes aos cofres da Previdéncia,
em 2017. Nessa quantia sado considerados os
pagamentos futuros a supostos beneficiarios que nao
serdo realizados em funcdo da desarticulacdo de
esquemas criminosos. Foram realizadas 47 operacgdes e
24 acbes de flagrantes, registrando um prejuizo ja
identificado aos cofres publicos de R$ 105,4 milhdes.

Com esse resultado de 2017, o secretario de
Previdéncia, Marcelo Caetano, reforca que “investir no
combate as fraudes é investir num futuro sustentavel
para a Previdéncia. Neste ano que passou, gracas as
acoes de inteligéncia, mais de R$ 180 milhdes deixaram
de ser destinados a quem nao tem direito aos beneficios
previdenciarios. As ac¢des da Forca Tarefa Previdenciaria
sao0 essenciais para construir uma previdéncia mais
justa”.

Somente nas operagbes, foram cumpridos 656
mandados judiciais, sendo 96 mandados de prisédo e 240
de condugado coercitiva, além de 320 de busca e
apreensdo. Ja as agoes de flagrantes resultaram em 45
prisdes. “O diferencial do ultimo ano foi a utilizacdo do
monitoramento de indicadores e batimento de dados em
operacdes, como a Oruza (junho) e a Rosério (agosto)”,
avalia o chefe da Coordenacao-Geral de Inteligéncia
Previdenciaria (COINP), Marcelo Henrique de Avila.
Segundo ele, esse tipo de monitoramento sera mais
intensivo em 2018.

O monitoramento de indicadores mostra a média de

concessoes em cada agéncia da Previdéncia Social. Sdo gerados alertas para as
equipes da COINP em todo o pais, sempre que determinado tipo de fraude for detectado

20 Fonte: http://www.previdencia.gov.br/2018/02/combate-as-fraudes-forca-tarefa-previdenciaria-garante-economia-de-r-1845-

milhoes-em-2017/
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pelo sistema. O objetivo é identificar mais rapidamente os esquemas criminosos,
visando minimizar o impacto das fraudes nos cofres pulblicos. Nas duas operagbes
citadas por Avila, foi evidente a distor¢cao na concessao de beneficios em determinado
periodo.

Na operagado Oruza, deflagrada em Goias e no Distrito Federal, as investigacoes
concluiram que houve um aumento de até dez vezes nos valores dos requerimentos de
beneficios de pensao por morte com pagamentos retroativos nas cidades alvo. As trés
agéncias investigadas teriam pago um montante de R$ 25 milhdes em beneficios. No
Brasil, entre 2015 e 2016, o aumento dos valores relativos a este tipo de requerimento
foi de 40%.

Ja na Operagdo Rosario (Mato Grosso), agdo que combateu fraudes em auxilios
recluséo, Avila afirma que chamou a atengéo o fato de o indice de concessbdes desse
beneficio ser incompativel com o porte do proprio municipio de Roséario Oeste, que
possui aproximadamente 18 mil habitantes e ndo tem penitenciéria. A concessao do
beneficio em ambito nacional responde por apenas 0,49% dos beneficios concedidos,
mas na APS de Rosario Oeste este indice atingiu 6,24%, em 2015, superando a
quantidade de beneficios concedidos nas agéncias dos municipios de Rondondpolis,
Varzea Grande e Céaceres juntas.

Evidéncias — As parcerias com 6rgaos governamentais promovem a integracdo de
sistemas informatizados do Governo Federal, fundamentais para descobrir como as
organizagdes criminosas operam. Segundo Avila, em 2017, as fraudes ficaram mais
evidentes com a falsificagdo de documentos, sobretudo de identidade e de registro civil.
“A falsificagdo documental tomou proporgdes preocupantes, gerando um ambiente de
insegurancga na identificagao dos cidadaos perante o poder publico. E preciso que haja
uma maior integracdo de informagdes e de sistemas da administracdo publica, no
sentido de fazer frente a essa realidade que atinge nao apenas a Previdéncia, mas a
sociedade como um todo”, analisa.

ENCCLA - Como forma de intensificar o trabalho de combate as fraudes, a Secretaria
de Previdéncia (Sprev) coordenou, em 2017, uma das ac¢oes da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), promovida pelo Ministério da
Justica. O objetivo dessa agao foi de propor a implementagéao de medidas que auxiliem
na prevencao de crimes praticados mediante utilizacdo de documentos falsos ou
interpostas pessoas.

Com a participagéo de mais 19 colaboradores de 6rgdaos governamentais, foi feito um
encaminhamento de sugestées e pedido de providéncias ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) sobre a implementagéo do Sistema Nacional de Informacdes de Registro
Civil (Sirc) e mecanismos de seguranga adotados pelos cartérios no registro tardio das
declaragdes de nascimento.

A Sprev concluiu que, para melhor combater esse tipo de crime, é necesséria a

implantagao da Identidade Civil Nacional (Lei n® 13.444/2017), junto ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).
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Além de coordenar, a Sprev participou ainda, como colaborador, de uma ag¢ao que
sugeriu a criacao de mecanismos para ampliar o compartilhamento de dados.

Para Avila, “os debates possibilitaram um melhor entendimento dos problemas e
dificuldades desse importante trabalho contra a criminalidade organizada, permitindo o
estabelecimento de estratégias compartilhadas de atuagéo”. Ele destaca ainda que essa
integracao entre os 6rgéos é importante para uma maior eficacia e eficiéncia das agdes
conjuntas de combate a corrupcéo e a lavagem de dinheiro, a exemplo do combate a
fraude realizado pela Forga Tarefa Previdenciaria (FTP). Forca Tarefa Previdenciaria
— A Forca Tarefa Previdenciaria € integrada pela a Secretaria de Previdéncia, a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal, e visa combater crimes contra o sistema
previdenciario. Na Secretaria de Previdéncia, a COINP é a area responsavel por
identificar e analisar distor¢gdes que envolvem indicios de fraudes estruturadas contra a
Previdéncia.

Representando um dos 6rgaos integrantes da Forga-Tarefa Previdenciaria, a delegada
chefe da Divisdo de Repressao aos Crimes Previdenciarios da Policia Federal, Luciana
Martins, afirmou que a PF entra na forga-tarefa com objetivo de fazer um diagnéstico da
tipologia dos crimes em cada estado. Ela explicou que, apesar da diversidade dos
crimes contra a Previdéncia Social, cada um deles acontece com maior ou menor
intensidade em diferentes estados. “Apo6s o diagndstico, promoveremos um treinamento
regionalizado para os policiais federais”, explicou. Em abril sera realizado um encontro
em Brasilia com a participacao de todas as equipes da Forga-Tarefa Previdenciaria.

Além dos 6rgaos integrantes da Forca Tarefa, a COINP também conta com a parceria
do TCU, CGU e AGU, além do apoio do INSS, na cessao de servidores para composicao
dos grupos de trabalhos e no repasse de informagdes essenciais a descoberta de
fraudes estruturadas nos sistemas previdenciarios.

Acordos Internacionais

A COINP, com auxilio da Coordenacao-Geral de Cooperacgéo e Acordos Internacionais,
tem sido protagonista em acordos de cooperagéo internacional na area de Combate a
Fraudes de ambito previdenciario. Como exemplo, vem atuando como consultora
externa, em parceria com a Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das
Relacbes Exteriores, no auxilio a Orgao Previdenciario da Republica Dominicana a
principiar um servigo de inteligéncia previdenciaria, que os auxilie no combate a fraudes
de natureza previdenciaria naquele pais.

Apesar dos esforcos ao longo dos anos, sabemos que ha diversas
politicas publicas a serem estabelecidas que possam efetivamente contribuir para
minimizar a corrupg¢ao no Brasil. Assim, esta A¢ao 01/2018 da ENCCLA contribuira com
ideias que possam ser adotadas pela ENCCLA - e por seus diversos integrantes - nos
anos vindouros permitindo-se ampliar as discussdes para a busca de solucdes
conjuntas.
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4.2. Iniciativas nacionais — Sociedade Civil

Aqui trataremos das iniciativas da Sociedade Civil identificadas.

| Instituto Ethos

O Instituto Ethos, com a participacao de outros parceiros, desenvolveu e

langcou um programa de integridade voltado as empresas, conforme apresentacao
realizada ao Grupo de Trabalho da Acao 01/2018, em 14 de agosto de 2018.

A iniciativa intitulada “Movimento Empresarial pela Integridade e

Transparéncia” busca integrar empresas que prezam pela integridade, onde foram
apresentadas propostas para o poder publico, abaixo listadas:

1. Formular, propor e aprimorar propostas legislativas eficazes, garantindo a ampla
participacdo da sociedade no processo e que considere o apoio e incentivo a
iniciativas da sociedade civil como por exemplo, as “Novas Medidas Contra a
Corrupcao”, propostas pela Transparéncia Internacional e FGV Direito SP e RJ,
em especial no sentido de:

Vi.

Vii.

viii.

Tipificar o crime de corrupgéo entre entes privados na legislagéo penal
considerando as melhores préticas internacionais;

Aprimorar a regulamentagdo dos acordos de leniéncia, viabilizando a
participagdo de todos os érgaos publicos interessados no assunto de
modo a promover efetividade e seguranca juridica aos acordos de
leniéncia e a seus participantes, e criando incentivos para o
compartilhamento de informagdes e monitoramento independente;

Criar mecanismos de protegdo ao reportante de suspeita de
irregularidade (whistleblower) e aos canais de denuncia;

Regulamentar a atividade de defesa de interesses (lobby/advocacy);
Aumentar a transparéncia sobre a estrutura societaria, com a
identificacao do beneficiario final;

Criar um novo marco regulatério de compras e contratagdes publicas que
preserve 0s avangos institucionais dos principios de transparéncia e
integridade e reconheca os esforgos das empresas na promogédo da
integridade.

Estimular e promover incentivos para as empresas que demonstrem
programas de integridade efetivos;

Prever atenuantes e aperfeicoamento de mecanismos de
responsabilizacdo das empresas nos dispositivos legais que regulam
acordos de leniéncia e cooperagao com investigagdes do Poder Publico;
Promover a implementacdo de programas de integridade na
administragcdo publica direta e indireta e nas agéncias reguladoras, de
forma a aperfeigoar as medidas de integridade nos 6érgaos publicos;
Aprimorar a implementacdo das medidas previstas na Lei de
Responsabilidade das Estatais (lei federal n® 13.303/2016);
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Xi. Apoiar o desenvolvimento e implementacdo do Plano Nacional de
Combate a Corrupgdo (Acdo 1 de 2018 da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgéo e Lavagem de Dinheiro - ENCCLA);

Xii. Estabelecer mecanismos que condicionem a liberagao de transferéncias
voluntarias ao ente publico a existéncia de programas de integridade
efetivos;

Xiii. Estabelecer instrumentos e campanhas de sensibilizacao e formagéao

educacional nacional sobre a teméatica da ética e integridade;
Xiv. Estimular a implementacao obrigatéria de programas de integridade para
partidos politicos;

XV. Prever mecanismos legais que garantam a continuidade de programas e
acoes de integridade, transparéncia e combate a corrupg¢ao nas trocas de
mandato;

XVi. Instituir previsdo legal sobre a distribuicao dos recursos resultantes dos

atos lesivos ao Poder Publico para aplicacdo em programas educacionais
e restaurativos sobre integridade, transparéncia e combate a corrupgao,
incluindo os érgaos de controle como seus destinatéarios.

| Transparéncia Internacional — FGV

O objeto de analise aqui € o documento intitulado “Novas Medidas contra
a Corrupcao”, langado pela Transparéncia Internacional e Fundagao Getulio Vargas em
ampla campanha nacional e que foi apresentado ao Grupo de Trabalho da A¢ao 01/2018
em reuniao, no dia 14 de agosto de 20182'.

O resultado do trabalho esta subdividido em 12 blocos, com um total de

70 medidas.
BLOCO TEMATICA
1 Sistemas, conselhos e diretrizes nacionais anticorrupgao
2 Participacao e controle social
3 Prevencao da Corrupcao
4 Medidas anticorrupcao para eleigcdes e partidos politicos
5 Responsabilizacao de agentes publicos
6 Investidura e independéncia de agentes publicos
7 Melhoria do Controle Interno e Externo
8 Medidas anticorrupc¢ao no setor privado

210 pacote completo, que conta com 626 paginas, pode ser encontrado no sitio: https://www.unidoscontraacorrupcao.org.br/
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9 Investigacao

10 Aprimoramento da resposta do Estado a corrupgao no ambito penal e
processual penal

11 Aprimoramento da resposta do Estado a corrupcéao no ambito da improbidade
administrativa

12 Instrumentos de recuperagédo do dinheiro desviado

Importante destacar que o objetivo ndo foi fazer uma analise
pormenorizada e discutir o teor das propostas apresentadas, pois demandaria amplo
debate no ambito da ENCCLA (possivelmente com dificil consenso em alguns temas).
Ademais, considerando que, como o préprio documento traz em seu bojo, ha ali
anteprojetos de lei que partiram de propostas construidas pela ENCCLA (ou destes
sofreram inspiragao), mas sofreram modificagdes??, de plano, ndao se pode dizer que as
propostas sdo necessariamente convergentes com o entendimento dos membros da
ENCCLA sem uma ampla analise e debate de cada alteracado, o que, além de nao ser
possivel em face do tempo, desviaria do foco principal deste trabalho.

Por esse motivo, o grupo fez uma analise e correlagdo entre as grandes
linhas trazidas no documento e os trabalhos ja realizados no ambito da ENCCLAZ, bem
como das propostas apresentadas nos eventos publicos, para buscar pontos em comum
gue merecessem ser considerados na elaboracao das diretrizes do Plano Nacional de
Combate a Corrupgéo.

Por fim, vale ressaltar que, como j& mencionado, o presente trabalho
procurou os pilares e diretrizes que possam auxiliar a construcao de solucées, sabendo-
se da inviabilidade de adocao de todas as medidas concomitantemente, considerando
a diversidade de atores envolvidos e prazos diversos para a instituigdo. Por outro lado,
ha a certeza de que eventuais modificagdes legislativas necessarias para a construgao
das solugcbes devem passar por uma discussdo mais ampla, que podera ser realizada
no ambito de agdes futuras da ENCCLA e, posterior € naturalmente, em processo
legislativo proprio.

22 \er Medida 08 e A¢do 04/2016 da ENCCLA; Medida 42 e A¢do 05/2016 da ENCCLA; Medida 48 e A¢do 09/2017 da ENCCLA; Medida
66 e Agbes 3/2010, 16/2011 e 10/2013 da ENCCLA.

23 Ver as seguintes A¢des da ENCCLA: 18/2008; 02/2010; 03/2010; 17/2010; 06/2011; 07/2011; 08/2011; 10/2011; 16/2011;
02/2012; 03/2012; 04/2012; 14/2012; 02/2013; 08/2013; 10/2013; 11/2013; 03/2014; 08/2014; 09/2014; 11/2014; 01/2015;
03/2015; 04/2015; 08/2015; 03/2016; 04/2016; 05/2016; 01/2017; 02/2017; 04/2017; 06/2017 e 06/2018; 05/2018; 07/2018; e
Declaragdo ENCCLA 02/2018.
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| 4.3. Planos estrangeiros

Buscando exemplos de outros paises que procuraram atacar o problema
da corrupg¢ao com o estabelecimento de Planos de combate a corrupgéo, os integrantes
do Grupo de Trabalho conseguiram identificar alguns, que foram analisados para a
extragcao de ideias que pudessem contribuir para a construgao de um resultado sélido
passivel de ser aplicado no Brasil.

Assim, os seguintes documentos foram analisados:

» Estratégias Nacional Anticorrupgcao: Guia pratico para desenvolvimento e
implementagdo — UNODC - 20152

* Mecanismos de combate a corrup¢cdo na América Latina — fornecido pela
Advocacia-Geral da Uniao

» Estatuto Anticorrupgdo — Ministério do Interior e da Justica — Republica da
Colébmbia - 2011

* Plano Anticorrupgao do G20 —2017-2018

« Plano Nacional de Agao Anticorrupcao da Secretaria Geral para Transparéncia
e Direitos Humanos da Grécia - 2013

» Estratégia Nacional Anticorrupcao e Plano de Agao do Lesoto 2014/15-2018/19

» Parcerias de Governo Aberto - Plano de Acado Nacional - Nova Zelandia
2016/2018

» Estratégia Nacional de Luta contra a Corrupgao do Reino do Marrocos - 2016

» Plano de Acao para a Implementagao de Estratégia Nacional Anticorrupg¢ao da
Republica da Sérvia — 2013/2018

» Estratégia Anticorrupcao do Reino Unido — 2017/2022

Como se percebe, dentre os documentos analisados, ha paises com as
mais diversas realidades socioculturais. Alguns desses paises, em geral, contam com
apoio de organismos internacionais para a estruturacao de politicas publicas voltadas
ao combate a corrupgao, outros ja possuem estrutura para atuar independente de auxilio
externo. De qualquer modo, considerando o grau de desenvolvimento do Brasil e suas
peculiaridades internas, tanto propostas de paises mais desenvolvidos como daqueles
menores puderam ser aproveitadas, pois ha diversos desafios préximos aqueles
encontrados no Brasil, como, por exemplo, a educacao.

Vale ressaltar que ndo se buscou informagbes acerca da efetiva
implementacao de tais planos e, consequentemente, de seus resultados. Apenas a
analise do teor dos documentos de cada pais.

2 Documento disponivel em: https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/National _Anti-
Corruption Strategies - A Practical Guide for Development and Implementation E.pdf
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\ 4.4. Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

O Brasil esta inserido em um importante contexto internacional, sendo
inafastavel, para a construgao de um Plano Nacional de Combate a Corrupgao, um olhar
sobre as convengdes internacionais as quais o Brasil € signatario no campo da luta
contra a corrupgao. Vale mencionar:

« Convencao da Nagoes Unidas contra a Corrupgéao?

« Convengao Interamericana contra a Corrupgao?

» Convencdao da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico contra o Suborno de Servidores Plblicos Estrangeiros?”

O mecanismo adotado pelas organizagdes internacionais para garantir
que o conteudo das convengdes sera implementado por cada pais, é baseado na
avaliagao por pares, onde as avali¢cdes sao realizadas por fases, com focos especificos.
No processo de avaliagdo da implementacao das recomendagdes podem surgir novas
recomendacdes, que devem ser monitoradas.

Assim, além de ter sido buscado no corpo das Convengdes Internacionais
elementos balizadores das diretrizes, também foi feita uma analise pela Controladoria-
Geral da Unido das principais recomendacdes feitas ao Brasil diante dos compromissos
internacionais assumidos. Cabe mencionar que ao implementar parte das
recomendacgdes, o Brasil ja deu passos importantes na luta contra a corrupgao, cabendo
mencionar os seguintes:

Lei de Acesso a Lei n® 12.527 (5/2012), que regula o acesso a
Informacéao informacao

Responsabilizacado da Lei n? 12.846 (8/2013), responsabilidade
Pessoa Juridica administrativa e civil da pessoa juridica por
corrupgao nacional / estrangeira.

Conflito de interesses Lei n® 12.813 (7/2013), situacdes de conflito entre os
interesses publico e privado no Poder Executivo
Federal

25 A Convengdo da ONU contra a Corrupgdo foi assinada em 9 de dezembro de 2003, na cidade de Mérida (México) e por isso, é
também conhecida como a Convengdo de Mérida. No Brasil, a Convengdo das Nagdes Unidas contra Corrupgdo foi aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n2 348, de 18 de maio de 2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial n2
5.687, de 31 de janeiro de 2006.

% A Convencgdo da OEA foi firmada em 29 de margo de 1996, em Caracas, Venezuela. No Brasil, ela foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n2 152, de 25 de junho de 2002 e promulgada pelo Decreto Presidencial n2 4.410, de 7 de outubro de 2002.

27 No Brasil, a Convengdo foi ratificada em 15 de junho de 2000 e promulgada pelo Decreto Presidencial n2. 3.678, de 30 de novembro
de 2000.
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Promocao da Portal da Transparéncia do Governo Federal

Transparéncia Publica Paginas de Transparéncia Publica (Dec. 5482/05),

informacao sobre execugao orcamentaria e financeira,
licitagdes, contratos, convénios, diarias e passagens

Escala Brasil Transparente, metodologia para medir
transparéncia em Estados e Municipios

Promocao da Programa Pré-Etica, reconhecimento publico de
integridade no setor empresas que se mostram comprometidas com
privado medidas para prevencgao, deteccdo e remediacao de

corrupgao e fraude

Além das convengdes mencionadas, também foi analisado o
Compromisso de Lima — “Governabilidade democratica frente a corrup¢ao”, assumido
pelo Brasil durante a 82. Cupula das Américas, realizada em abril de 2018, e que trouxe
57 compromissos que devem ser observados.?®

Assim, os pontos em que o Brasil ndo implementou dos compromissos
internacionais assumidos também foram analisados para a construcao do presente
Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao.

28 Documento disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/18655-compromiso-de-lima-governabilidade-
democratica-frente-a-corrupcao-declaracao-conjunta
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\ 4.5. Participacao da Sociedade

Conforme mencionado no capitulo proprio, a metodologia ndo se
restringiu a descrever o que ja foi feito, por quem, quando e de que modo; também nao
se limitou a andlise das atividades de entidades governamentais, inciativas de entidades
da sociedade civil ou iniciativas estrangeiras. Para tanto, também se buscou ouvir os
reclamos da sociedade, suas experiéncias e sugestdes no trato da matéria. Neste
sentido, promoveu-se a realizagdo de 5 (cinco) eventos publicos regionais abertos®,,
permitindo aos cidadaos formularem propostas que foram debatidas em conjunto e
analisadas para a construgéo do Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao.

Os inscritos nos eventos publicos receberam um formulario para a
elaboracdo de propostas, que foram preenchidos com itens que levassem a reflexao
sobre objetivos buscados, meios para atingir, dificuldades para a implementacao da
proposta, entre outros®.

O formulario continha os seguintes itens: Eixo; Texto da proposta;
Justificativa; Linha de atuacao; Tematica; Necessita de ato normativo? Em caso de
resposta positiva, tem conhecimento ou apresenta proposta de ato normativo sobre a
matéria? Proposta decorre de compromisso internacional assumido pelo Pais? Em caso
de resposta positiva, especifique o0 compromisso internacional; Indicadores; Priorizagao;
Impacto; Exequibilidade; Riscos para a implementacdo; Possivel responsavel pela
execucgao (6rgado ou entidade); Possivel responsavel pelo monitoramento (érgdo ou
entidade); Prazo de implementagéo e Resultados esperados.

Os proponentes foram divididos em grupos de discussdo conforme o eixo
prevalente do teor da proposta apresentada (prevencao, deteccdo e punicdo). Apds
ampla discuss@o nos grupos, sob a coordenagao de pelo menos (02) integrantes da

2 No evento publico realizado em Sdo Luis do Maranhdo, o Procurador-Chefe da Unido no Maranhdo, Dr. Fabricio Santos Dias,
proferiu discurso que merece ser, ao menos em parte, aqui transcrito, a saber:

“Mas por que existe um quase consenso sobre a falta de avanco significativo sobre o controle da corrupgdo?

Em artigo publicado na Revista da AGU, o Advogado da Unido Rafael Melo Carneiro afirma que “o modus operandi da
politica publica anticorrupgdo brasileira é muito ineficiente, mas, apesar disso, continua a ser reproduzida”. E, utilizando-
se do conceito de Pierre Bourdieu, conclui o colega que: “o processo de produgdo das politicas publicas anticorrupgdo
exerce uma fung¢do simbdlica, ao invés de uma investida material contra a corrupgdo”.

O percentual de identificagdo cresceu, mas ainda é muito baixo, os processos prescrevem, as provas sdo frageis e as sangdes
sdo incipientes. Talvez ainda vige certa impericia e improviso de politicas publicas, além da auséncia de pauta cientifica e
referencial sélido para as praticas anticorrupgdo, que sdo prejudicadas por uma maquina administrativa brasileira bastante
burocratizada.

A edigdo de leis é uma etapa importante na construgdo de politicas publicas anticorrupgdo, mas o simples enrijecimento
legislativo para a punigdo de agentes corruptos — desacompanhado de diversas outras a¢des adequadas — dificilmente tera
impacto efetivo no combate a corrupgao.

Igualmente ndo basta o ajuizamento de milhares de a¢Ses penais, de improbidade administrativa e a cobranga de gestores
improbos pelas instituicdes de controle. Isso ndo é suficiente! NUmeros ndo bastam! Se essas demandas judiciais ndo forem
concluidas em tempo razoavel e ndo houver a efetiva recuperacdo dos ativos, a pratica da corrupgdo ndo serd reduzida.
Infelizmente, a inefetividade dessas a¢des judiciais ainda é a regra geral verificada no Sistema de Justi¢a nacional.
Precisamos acabar com o circulo vicioso da corrupgdo, retroalimentado pela pobreza e desigualdade social. E isso
certamente necessitard do engajamento e empoderamento da sociedade, do aumento da transparéncia publica, da
instalagdo de uma cultura de boa governanga ética, do fortalecimento e articulagdo (trabalho em rede) entre as institui¢des
encarregadas do combate a corrupgdo, da diminui¢do na politizagdo de cargos publicos e da efetiva melhoria de praticas
preventivas, que podem ser bem mais eficientes do que técnicas repressivas e punitivas.”
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Acao 01/2018, cada grupo de trabalho expds aos participantes dos eventos o resultado
final.

Em outro momento, para ampliar a participagdo da sociedade, foi aberta
a possibilidade de encaminhamento das propostas pela internet (com os mesmos
critérios anteriores). Embora as propostas apresentadas somente virtualmente nao
tenham sido debatidas em conjunto com outros representantes da sociedade, foram
importantes para verificar pontos convergentes com outros itens analisados na
construcao do Plano de Diretrizes de Combate a Corrupcgao.

PLAN[] NAEIUNAL l]E"

ACAD 01/2018

CUMBATE A CORRUPCAD

Envie sua proposta!

No total, 152 propostas foram elaboradas nos 05 (cinco) eventos publicos
e 54 (cinquenta e quatro) propostas foram encaminhadas por meio digital.

A participagdo da sociedade se mostrou basilar nos eventos publicos
regionais, mediante a apresentacao de propostas que, no mais das vezes, referindo-se
a casos concretos, serviram para os integrantes extrairem, dos problemas expostos, as
diretrizes e valores envolvidos, permitindo sua correta inser¢gdo no Plano de Diretrizes
de Combate a Corrupcao. Ademais, as propostas discutidas e aprovadas nos grupos de
trabalho comp&em um banco de propostas publico, que podera ser utilizado por diversos
dos atores componentes da ENCCLA, em qualquer das trés esferas de governo. (Anexo
V)

Cabe esclarecer que as propostas construidas nos eventos regionais, embora tenham
contado com a participacao de representantes da Acao 01/2018, ndo foram submetidas
integralmente a aprovagcao por consenso do Grupo de Trabalho e da Plenaria da
ENCCLA, contudo, deliberou-se que, considerando a importancia e qualidade das
colaboracdes e os esforgos para a construcdo das propostas, as mesmas deveriam
tornar-se publicas, com a ressalva de que nao retratam, necessariamente, o
posicionamento de todos os integrantes da ENCCLA.
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\ 5. Produtos

Todo o material acima mencionado foi analisado, sistematizado em uma
planilha Gnica, gerando um total de 569 propostas, divididos em um total de 70 diretrizes,
sustentadas em 08 diferentes pilares.

Apoés a andlise do material, foi possivel construir um Plano de Diretrizes
de Combate a Corrupcao dividido em 04 (quatro) produtos: pilares, diretrizes, matriz de
priorizacao e sugestao de Plano de Projeto para a implementacao de metas futuras.

A partir do diagnéstico feito das iniciativas j& em curso, foi possivel
observar em quais pontos devemos avancar para a busca de solugdes.

Algumas premissas ressaltam muito claras, permitindo o estabelecimento
dos pilares e das diretrizes, que perpassam pelos 03 (trés) eixos: prevencgao, deteccgao,
punicdo. Buscando, ainda, facilitar a implementagéo e focar nos resultados esperados,
foram identificadas linhas de atuagdo possiveis para agcbées convergentes com as
diretrizes, seguindo os parametros utilizados pela ENCCLA.

Considerando que propostas, individualmente ou em conjunto, poderao
ser implementadas dentro das diretrizes estabelecidas, e diante da impossibilidade do
detalhamento de cada projeto, o grupo definiu um modelo de Plano de Projeto. A
utilizagao do Plano de Projeto modelo permitira que o Plano de Diretrizes de Combate
a Corrupgédo possa ser facilmente avaliado ao longo dos anos, possibilitando a
verificacao de sua implementagéo, atingimento dos objetivos e eventuais correcbes das
diretrizes.

Por fim, foram considerados alguns pontos que deveréo ser observados
para o acompanhamento pela ENCCLA da implementagdo do Plano Nacional de
Combate a Corrupgéo.

Produto Descricao

Os pilares nos quais estdo sustentadas as Diretrizes sdo as
Pilares linhas gerais identificadas como de imprescindivel observancia
para atingir o objetivo geral de reduzir a corrupg¢ao no Brasil.

Foram apontadas as Diretrizes que deverdo ser observadas para
o estabelecimento de acgobes/atividades/tarefas/metas que
Diretrizes poderao ser adotadas pelos diversos atores do estado brasileiro
para o aprimoramento das instituicdes e da relagao entre o setor
publico e a sociedade visando combater a corrupgao.

Modelo de matriz de priorizacdo composta por duas dimensdes
basicas a ser utilizada como ferramenta gerencial para acoes
futuras envolvidas em cada diretriz deste plano.

Matriz de
Priorizacao

Sugestao de modelo de Plano de Projeto para a efetivacao das
atividades futuras de maneira a permitir que haja um
acompanhamento do Plano de Diretrizes de Combate a
Corrupcao para a afericao de sua efetividade e eventual correcao
das diretrizes.

Modelo de Plano
de Projeto
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Premissas:

1. A corrupgao é um problema que afeta todos os segmentos da sociedade
e as relagoes internacionais;

2. A responsabilidade pelo seu combate é de todos: organizagdes
internacionais, estados estrangeiros; estado brasileiro e sociedade;

3. A prevencgdo a lavagem de dinheiro e um sistema punitivo eficazes sao
basilares para combater a corrupgao;

4. As normas existentes no pais devem ser observadas e implementadas.
Partindo-se dessas premissas, verifica-se ser necessario:

= |InstituicOes fortes e articuladas;

= Relacbes internacionais bem delineadas com foco no
enfrentamento a corrupgcédo e com comprometimento interno;

= Sociedade preparada e engajada;

= Sistema de prevengéao a lavagem de dinheiro efetivo;

= Sistema punitivo capaz de coibir as condutas;

= Aplicagcao dos marcos normativos ja existentes no pais.

RESPEITO AS CONVENCOES INTERNACIONAIS RESPEITO AS NORMAS INTERNAS

Diretrizes

Internacionais Transparéncia

Lavagem de
dinheiro
eficaz

o \ Sociedade
Instituicdes \ comprometida e
f(?rtes e preparada
articuladas

Sociedade
Exterior

eficaz

Implementagéo dos

. Controle
Compromissos

Estado
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\ 5.1. Pilares

Os Pilares séo as linhas gerais identificadas como de imprescindivel
observancia para atingir o objetivo geral de reduzir a corrupcao no Brasil. Sao eles que
sustentam as Diretrizes.

Partindo-se das premissas, foram estabelecidos os seguintes Pilares:

1. Fortalecer as Instituicoes Publicas - Propostas estruturantes capazes de criar
instituicbes publicas fortes, protegidas e resilientes
2. Aprimorar a gestao e a governanca publicas, para prevencao e deteccao de

desvios — Propostas para aumentar a eficacia, eficiéncia e efetividade na gestao
publica, com diminuicdo de riscos e incremento da accountability (foco interno ao
estado)

3. Aumentar a transparéncia na gestao publica - Propostas que permitam a
sociedade ter acesso as informagdes publicas e estimulem a transparéncia ativa pelo
Estado, inclusive quanto a necessidade de apresentagdo de resultados (foco na
sociedade)

4, Fortalecer o enfrentamento a lavagem de dinheiro - Propostas para reforgar
o sistema de prevencao a lavagem de dinheiro, dificultando o proveito do ganho da
corrupgao e seu financiamento

5. Fortalecer a articulacao interinstitucional nos diversos poderes e entes
federativos - Propostas que permitam melhor interagéo entre as institui¢gdes, facilitando
o compartilhamento de dados e a conexao de atividades, com respeito as atribuicoes
de cada 6rgao e a percepcao do funcionamento em rede

6. Fortalecer a articulacao internacional - Propostas para fortalecer as relagdes
internacionais e aumentar a eficacia, eficiéncia e efetividade do sistema global de
combate a corrupgao

7. Promover o engajamento da sociedade na luta contra a corrupcao -
Propostas que possibilitem estimular a sociedade e aperfei¢oar a participacao e controle
social

8. Aumentar a efetividade do sistema punitivo - Propostas que permitam a
correta aplicagao do regime legal punitivo nos ambitos penal, administrativo, civil ou
disciplinar, de forma a coibir e punir adequadamente desvios de conduta e permitir o
ressarcimento de danos
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\ 5.2. Diretrizes

Apobs a definicdo dos pilares, com a analise de 569 propostas extraidas
de todos os insumos e distribuidas entre eles, foram estabelecidas diretrizes de longo
prazo, que balizardo ac¢des/medidas/tarefas concretas, que deverdo ser realizadas
baseadas em um planejamento prévio. O presente trabalho — que ndo é propriamente
um Plano de Agé&o, mas um Plano de Diretrizes - ndo cuidou de relacionar as agbes
concretas, limitando-se a listar as diretrizes, que podem perpassar os trés eixos
(prevencao, deteccdo e punicdo) e as linhas de atuacdo (Normativos, sistemas,
producdo do conhecimento, capacitacao e estruturacéo), nas mais diversas tematicas.

Assim, para cada pilar, foram identificadas diretrizes, que serdo
apresentadas adiante, juntamente com a Matriz de Priorizacéo.
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5.3. Matriz de priorizacao

Com o objetivo de proporcionar uma ferramenta gerencial que possibilite
uma melhor gestao de eventuais agdes futuras envolvidas em cada diretriz deste plano,
apresentou-se um modelo de matriz de priorizagdo, composta por duas dimensdes
béasicas nas quais cada diretriz recebeu notas conforme escalas respectivas.

A primeira dimensao diz respeito a exequibilidade, ranqueada numa
escala de 0 a 100, conforme o grau de exequibilidade/complexidade, sendo a nota 0,
totalmente inexequivel e complexidade altissima, e, 100, facil e totalmente exequivel.
Na segunda dimensdo, foram atribuidas notas as diretrizes conforme o grau de
pertinéncia/impacto, numa escala de 1 a 3 (baixo, médio e alto).

Complementando essas, adicionou-se uma terceira dimenséo, composta
pelo produto das dimensbées mencionadas, que visa trazer a percepg¢ao da relagdo entre
exequibilidade/complexidade e pertinéncia/impacto.

Importante esclarecer que as notas atribuidas a cada diretriz encerram
carga de subjetividade, sendo produto da experiéncia profissional e expressao da area
de atuacdo de cada integrante do grupo®' que a elaborou, podendo ser readequada ao
longo do tempo e até conforme peculiaridades da instituicdo que as aplica.

Essa anadlise permite indicar as diretrizes que merecem especial atencao,
bem como devem ser priorizadas por parte dos gestores das futuras agoes.

Grau de exequibilidade Pertinéncia / Impacto
Muito facil 100 Alto 3
Facil 81-99

Média 2
Relativamente facil 61-80

Baixo 1
Relativamente complexo | 41 — 60

Complexo 21-40
Muito complexo 1-20
Impossivel 0

31 A aplicagdo da Matriz de Priorizagdo as Diretrizes do presente Plano foi realizada por apenas parte dos integrantes do Grupo de
Trabalho da Agdo 01/2018.
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1. FORTALECER AS INSTITUICOES PUBLICAS

Matriz de priorizacao

Grau de
exequibilidade
(%)

Pertinéncia /
Impacto

Relagdo
exequibilidade /
pertinéncia

1. Estruturar as instituicées publicas a partir de marcos normativos, garantindo
recursos financeiros e autonomia de atuacao suficientes a consecucao das
atividades, bem como controle e transparéncia da gestao fiscal

21

3

63

2. Fortalecer e uniformizar as unidades, ferramentas e acbes de controle
interno, possibilitando a deteccao primaria de irregularidade nas instituicées
publicas

50

100

3. Dar efetividade aos critérios expressamente estabelecidos na Constituicao
na escolha de membros de 6rgaos colegiados

80

160

4. Prover cargos efetivos em todas as esferas da administracdo publica,
utilizando concursos publicos com critérios objetivos, que primem pela
competéncia técnica e pela integridade do candidato

50

150

5. Prover cargos comissionados exclusivamente para fungdes de dire¢ao chefia
e assessoramento e com critérios objetivos, que primem pela competéncia
técnica e integridade do candidato

60

120

6. Normatizar, nos diversos Poderes e unidades da federacao, percentuais
minimos de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de
carreira, priorizando o provimento de cargos estratégicos por servidores
publicos efetivos com a devida competéncia para o exercicio da funcao

50

100

7. Manter agentes publicos capacitados para o exercicio de suas funcdes e
conscientes das consequéncias de eventuais desvios de conduta e em
quantidade adequada a consecucao das atribuicdes de cada érgao

85

255

8. Proteger as instituigbes com a regulamentacao e detecgdo de casos de
nepotismo, conflito de interesses, acumulo ilegal de cargos e enriquecimento
ilicito, inclusive com apoio e preservacao da integridade de servidores publicos
que apontem irregularidades

20

60

9. Possibilitar a investigagdo adequada e a punicao efetiva dos agentes
publicos que cometam desvios de conduta

60

180

10. Proteger as instituicdes por meio de implementacao de programas efetivos
de compliance e integridade

30

90

11. Implementar mecanismos de gestéo de riscos, com medidas concretas para
mitiga-los, protegendo os setores vulneraveis

41

123

12. Criar mecanismos de protecao e controle dos sistemas institucionais para
evitar o uso indevido e a insercao de dados falsos

60

180

13. Incrementar a publicidade das acdes de combate a corrupgao efetuadas,
buscando aumentar a credibilidade das instituicdes publicas

85

170
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2. APRIMORAR A GEST?«O E A GOVERNANCA PUBLICAS, PARA
PREVENCAO E DETECCAO DE DESVIOS

Matriz de priorizacao

Grau de
exequibilidade
(%)

Pertinéncia /
Impacto

Relagdo
exequibilidade /
pertinéncia

1. Promover programas de capacitacdo dos agentes publicos, com o objetivo| 85 3 255
de melhor prepara-los para o exercicio de suas fungdes, especialmente com
foco no combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro
2. Assegurar transparéncia e transferéncia de informacdes na transigédo de| 70 3 210
gestao em diversos poderes e unidades da federacéo
3. Implementar estratégias/mecanismos para otimizar os recursos no combate| 60 3 180
a corrupgao, inclusive com o estabelecimento de equipes especializadas e
publicacao e difusdo de rotinas e manuais
4. Estabelecer critérios de incentivo, buscando avaliar, premiar ou corrigir a| 40 2 80
atuacao dos agentes e 6rgaos publicos no combate a corrupcao
5. Estabelecer critérios e prover recursos tecnolégicos adequados para facilitar| 60 3 180
a prevencao, deteccao e punicao de desvios na gestao publica
6. Elaborar estatisticas e indicadores que permitam avaliar a implementacdgoe| 70 2 140
o0 impacto das politicas de transparéncia e de luta contra a corrupgao
7. Implementar medidas para a redugdo da burocracia, observando-se critérios| 39 3 105
minimos e mecanismos de controle que previnam desvios
8. Estimular os 6rgaos de controle & adogéo de boas préaticas de governanga 90 1 90
9. Implementar estratégias/mecanismos para aprimorar os procedimentos de| 90 2 180
superviséo e controle, buscando a redugédo dos prazos
10. Adotar procedimentos visando racionalizar e fortalecer a lisura de licitagbes| 80 2 160
e contratacdes publicas
11. Estabelecer critérios objetivos de priorizacdo da atuacédo dos 6rgaos de| 80 2 160
controle
12. Promover maior controle da evolugéo patrimonial de servidores publicos 50 3 150
13. Incrementar a cultura de reavaliacdo dos resultados das medidas| 85 1 85
anticorrupcao para constante aprimoramento

40 1 40

14. Promover constante diagnéstico da eficacia de textos normativos de
contratacdo publica, visando ao eventual aprimoramento legislativo
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3. AUMENTAR A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Matriz de priorizacao

Grau de
exequibilidade
(%)

Pertinéncia /
Impacto

Relagdo
exequibilidade /
pertinéncia

1. Dispor de agentes publicos capacitados para prestar informacoes de forma| 85 2 170
célere, clara e completa

2. Dispor de estruturas e sistemas tecnolégicos que permitam ao cidaddo uma| 80 3 240
comunicacao direta com os 6rgaos de controle

3. Assegurar a transparéncia dos processos e das informagdes de contratacées| 60 3 180
publicas, por meio de mecanismos que permitam o uso dos dados

4. Assegurar a transparéncia da destinagdo e uso de verbas publicas, por meio| 70 3 210
de mecanismos que permitam o acesso amplo as informacgdes

5. Ampliar a transparéncia no processo eleitoral, em todas as suas fases,| 41 3 123
incluindo as campanhas eleitorais, suas prestacées de contas e a forma de

funcionamento dos partidos politicos

6. Incrementar mecanismos que permitam o efetivo acompanhamento e a| 80 1 80
maior transparéncia da atuag¢ao dos agentes politicos

7. Incrementar o investimento para o desenvolvimento de ferramentas| 50 2 100
tecnoldgicas que viabilizem a detecgao, pela sociedade, de fraudes e de atos

de corrupcao

8. Incrementar a transparéncia ativa na divulgacdo das acdes e resultados| 70 2 140
institucionais, permitindo o acompanhamento pela sociedade

9. Incrementar a transparéncia na motivacdo da concessao de beneficios,| 30 3 90
isencdes e parcelamentos fiscais, incluindo a divulgagéo dos resultados obtidos

com determinada politica de renuncia fiscal

10. Conferir transparéncia as movimentagdes financeiras de recursos publicos,| 81 2 162

permitindo o amplo exercicio da fiscalizagao pelos érgaos de controle e pela
sociedade
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4. FORTALECER O ENFRENTAMENTO A LAVAGEM DE DINHEIRO

Matriz de priorizacao

Grau de
exequibilidade
(%)

Pertinéncia
/ Impacto

Relagdo
exequibilidade /
pertinéncia

1. Aprimorar mecanismos de comunicacdo de operacdes suspeitas, visando| 61 3 183
facilitar a detecgao de indicios de lavagem de dinheiro

2. Facilitar o acesso, aos érgaos de controle, a bancos de dados que permitam| 950 3 150
identificar possivel ocorréncia de lavagem de dinheiro

3. Estabelecer mecanismos que facilitem a identificacdo de operacbes| 61 3 183
suspeitas em seguimentos especificos

4. Ampliar os instrumentos de identificacdo dos reais beneficiarios de valores| 20 3 60
de origem ilicita

5. Coibir a integracdo a economia formal, por meio de importacbes e| 55 2 110

exportacdes ficticias, de bens ilicitamente obtidos

5. FORTALECER A ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL NOS
DIVERSOS PODERES E ENTES FEDERATIVOS

Matriz de priorizacao

Grau de

exequibilidade

(%)

Pertinéncia /
Impacto

Relagdo
exequibilidade /
pertinéncia

1. Fomentar a criacao e o fortalecimento de redes de controle oficiais para o| 90 3 270
acompanhamento de politicas publicas

2. Promover a articulagéo e o alinhamento sistémico dos 6rgaos de controle e| 40 3 120
de persecucao penal

3. Promover a integracdo de bancos de dados e estimular o seu| 20 3 60
compartilhamento

4. Estabelecer estratégias de integracéo para a identificacdo de riscos e adogdo| 60 3 180
de medidas anticorrupcao, considerando as peculiaridades regionais

5. Estabelecer o intercambio permanente, entre os 6rgaos de controle e os de| 60 3 180
persecucao penal, de informagdes necessarias a respectiva atuacao

institucional, atribuindo maior agilidade as agdes preventivas ou repressoras

das praticas lesivas ao patriménio publico

6. Estabelecer mecanismos de controle, fiscalizacdo e operacdes integradas,| 80 2 160

buscando reduzir os esforcos e ampliar os resultados
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6. FORTALECER A ARTICULAGAO INTERNACIONAL

Matriz de priorizacao

Grau de
exequibilidade
(%)

Pertinéncia /
Impacto

Relagdo
exequibilidade /
pertinéncia

1. Fortalecer a cooperacgéao internacional para o enfrentamento a corrupcédo e a| 65 3 195
lavagem de dinheiro, explorando solug¢des inovadoras e novas tecnologias,
compartilhamento de melhores praticas, estudos e aprendizado mutuo
2. Dar efetividade aos tratados sobre combate a corrupgédo e a lavagem de| 60 3 180
dinheiro ratificados pelo Brasil
3. Reforgar o engajamento do estado brasileiro em foros internacionais que| 85 1 85
tratam da matéria, atuando em prol de maior sinergia entre eles
4. Fomentar negociagdes bilaterais alinhadas as diretrizes estratégicas| 80 2 160
brasileiras para combater a corrupcao
5. Alinhar medidas internas de combate a corrupgéo ao contexto internacional | 70 3 210
6. Buscar parcerias internacionais em areas estratégicas para evitar a pratica| 69 2 120
da corrupgéo transnacional em setores sensiveis a economia

60 3 180

7. Ampliar a efetividade da recuperacao de ativos de origem ilicita

7. PROMOVER O ENGAJAMENTO DA SOCIEDADE NA LUTA
CONTRA A CORRUPCAO

Matriz de priorizacao

Grau de
exequibilidade
(%)

Pertinéncia /
Impacto

Relagdo
exequibilidade /
pertinéncia

1. Promover acdes de conscientizagdo, desenvolvimento da cidadania e| 85 2 170
capacitacao para a participacao social

2. Fortalecer a participacao social no ciclo das politicas publicas (formulagéo,| 85 2 170
implementacao, avaliacéo)

3. Ampliar as ferramentas que permitam o exercicio do controle social 75 2 150
4. Fomentar o reforgo dos mecanismos de integridade e transparéncia no setor| 85 2 170
privado

5. Incentivar a pratica do ato de denunciar irregularidades, apoiando e| 60 2 120
preservando a integridade de cidadaos que o fagam

6. Promover o alinhamento dos setores publico e privado no combate a| 40 2 80
corrupcao

7. Fomentar a criacdo e o fortalecimento de ambientes de integracdo dos| 70 2 140

orgaos de controle com a sociedade para o0 acompanhamento da execugéo de
politicas publicas
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Matriz de priorizacao

8. AUMENTAR A EFETIVIDADE DO SISTEMA PUNITIVO T e W

(%) pertinéncia

1. Assegurar meios para o exercicio adequado das atividades de fiscalizagdo,| 40 3 120

investigacdo, promocgao de agdes e julgamento das praticas de corrupgao

2. Estabelecer mecanismos que reforcem a efetividade do processo penal,| 30 3 90

disciplinar, administrativo e civil

3. Otimizar o uso de recursos para investigacdo e aplicacdo de penas e| 80 2 160

sancoes

4. Assegurar a devida punicdo de quem comete atos de corrupgdo, nas| 60 3 180

diversas searas possiveis, com o acompanhamento do cumprimento de
penas/sancoes e da efetiva devolucao dos valores.

5. Estabelecer novos tipos penais ou agravar a punicao nos casos de crimes| 40 2 80
contra a administracédo publica

6. Aumentar a efetividade da puni¢cdo de empresas com atuagéo no Brasil por| 60 2 120
atos praticados no Pais ou no exterior

7. Incrementar o uso da consensualizagao na aplicagdo do poder de policia e| 20 3 60

do regime legal punitivo, em todas as searas e conforme direito positivo e
atribuigbes institucionais, visando a maior efetividade e eficiéncia no combate
a corrupcao e na recuperacao de ativos

8. Estabelecer prazos prescricionais adequados para permitir a efetiva 40 3 120
responsabilizagéo por atos de corrupgéao
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5.4. Modelo de Plano de Projeto

Partindo do presente Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgéo, com
as diretrizes estabelecidas sustentadas por seus respectivos Pilares, é possivel que as
instituicbes criem seus proprios Planos de Acao, buscando-se resultados que estejam
em consonancia com as diretrizes apresentadas.

Para que seja possivel acompanhar as diversas iniciativas que poderao
surgir a partir do presente trabalho, sugere-se que sejam adotados em cada Plano de
Acado uma metodologia comum, com a definicdo de prazos, responsaveis pela
execucgao, responsaveis pelo acompanhamento e riscos a implementacao, etc., que
permitirdo dimensionar o desafio a ser enfrentado pelo pais até a obtencdo de
resultados concretos, que possam ser aferidos com indicadores e mecanismos de
acompanhamento.

Assim, propbe-se também uma metodologia que permita o
acompanhamento da implementacao de diferentes planos de agao convergentes com o
Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao.

| Plano de Projeto

1. Justificativa
2. Escopo do projeto
2.1. Objetivo Geral
2.2. Objetivos Especificos
3. Produtos
4. Metas
5. Premissas
6. Restricoes
~ DIFICULDADE ESTRATEGIA
Ul lEselilelde GERADA | DE CONTORNO
Orcamentaria Corte de orgcamento.
Auséncia de recursos
humanos
Recursos Auséncia de recursos
Humanos humanos com
qualificagao eficiente
para execugao do
projeto
N&o cumprimento dos
Tempo prazos estabelecidos
P para a execugao do
projeto
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Administrativo

Falta de apoio dos

facilitadores

7. Resultados esperados
8. Cronograma e estimativa de custos
Aquisica | Material /
o/ equipame
Contrata nto Total Geral
cao proéprio
Produtos

9.

Forca de trabalho

Compete a equipe do projeto a elaboragdo e execugdo das atividades, conforme
cronograma e propostas apresentadas:

10. Matriz de responsabilidades
NOME DO FUNCAO NO
PROFISSIONAL PROJETO RESPONSABILIDADES PERIODICIDADE
Criar projeto 10 dias.
_ Controlar projeto: diario
Gerente de Criar, controlar e _ o
Projeto autorizar os trabalhos Autorizar trabalhos: diario

desenvolvidos no projeto.

Fechar projeto: Somente
quando obijetivo for
alcancgado.
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Coordenador
de Projeto

Controlar e comunicar os
progressos obtidos no
projeto.

Controlar projeto: diario

Comunicar os progressos:
semanal

Executor

Analisar dados e gerar
relatério de conhecimento
para a gerente de projeto.

Analisar dados: diario
Gerar relatorio: 60 dias

Executor

Analisar dados e gerar
relatério de conhecimento
para a gerente de projeto.

Analisar dados: diario
Gerar relatorio: 60 dias

11. Matriz de comunicacao
o | 8
o | & | = 8| 2| ¢ o
o o = -] 0 2 £
n = S (1 L= (o) b
O qué o o ® T o = =
A f = - [T} o
s 2 8| 8| | & S
s | 2| 8| 2| 5| 2 o
S| | 8| 2| 8| 8 e
Sls5|<| o | a
Quem <
P cria
S S P revisa
Gerente Projeto D D autoriza
D controla
D D F | comunica
cria
D D P revisa
Coqrdenador autoriza
Projeto
D S Controla
D S Comunica
Equipe D P Cria
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D D Revisa
Autoriza

D Controla

D S Comunica

12.

Legenda

Diario
Semanal

Mensal

m TV Z W O

Gerenciamento de riscos

Somente quando produzido

Somente quando finalizado

APENAS UM EXEMPLO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Acoes

. . NP .. (Probab | Imp | Sever
Miti R nsaveis | ... .
Riscos Causas Sintomas (Mitigacao e | Responsaveis ilidade | acto | idade
contorno)
*Indisponibilidade
de recursos *Dificuldade na *Negociar
Inexisténci |financeiros para |alocacéo de recursos
ade custear equipes; financeiros
recursos | deslocamento de |*Atraso na com as areas Gerente do
humanos |pessoal; execugao das envolvidas; . 4 5
- Al ) . = Projeto
para a Auséncia de tarefas; Captacgéo de
execugao | patrocinio; *Dificuldade na recursos
do projeto | *Auséncia de mao |delegacgao das através de
de obra responsabilidades. |patrocinio.
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das

capacitacoes.
Probabilidade = 1- Baixa 2- Média 3- Alta 4- Muito Alta  5-
Altissima
Impacto = 1- Minimo 2- Pequeno  3- Médio 4- Grande 5-
Enorme

Severidade
. MUITO GRAVE

13. Resumo da execucao
RESUMIR A EXECUCAO DE CADA ATIVIDADE.
14. Regras de responsabilidade a serem cumpridas

Legenda:
P — Patrocinador
F — Facilitador

G — Gerente do Projeto
Descricao

Autorizar todas as fases do Projeto.

Garantir os recursos do Projeto.

G, F Garantir o alinhamento dos beneficios do Projeto com os objetivos
estratégicos da Instituicao.
G Autorizar mudangas com impacto de até <20%> no escopo, custo ou
prazo do Projeto.
P Autorizar mudancas com impacto de mais de <20%> no escopo, custo
ou prazo do Projeto.
F Auxiliar na manutencao do patrocinio efetivo do Projeto.
F,G Auxiliar na disponibilizacao de informagdes e recursos para o Projeto.

P.F.G Facilitar o relacionamento entre o Projeto e as diversas areas da
Instituigao contribuindo para a resolugéao de conflitos.

G Gerenciar o Projeto.
P,.G Negociar recursos necessarios.
G Dirimir os conflitos no ambito do Projeto.
G Apresentar periodicamente relatério de status do Projeto.
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Descricao
G Garantir que os produtos sejam entregues com a qualidade, custo e
P,.G Validar os produtos dentro dos prazos acordados por meio de termo de
aceite, a fim de ndo provocar impactos na sequéncia dos trabalhos.

G Manter atualizada e disponivel toda a documentagéo do projeto para
acompanhamento e participagdo da geréncia de projeto e da equipe de
execucao.

G Manter o alinhamento do projeto com seus objetivos.

15. Responsaveis pelo projeto
Patrocinador:

Facilitadores:

Gerente do Projeto:
Gerente do Projeto (suplente):

Nada mais havendo a ressaltar, declaramos que concordamos com o Plano de Projeto
supra especificado.

Local e data

ASSINATURAS:

PATROCINADOR - FACILITADORES - GERENTE DO PROJETO - GERENTE DO
PROJETO SUPLENTE

Cronograma de execucao

PERIODOS
PRODUTOS
FEV JUL | AGO | SET
Produto 01
Produto 02
Produto 03
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\ 6. Metodologia de acompanhamento da implementacao do Plano

Para que as ideias trazidas no presente documento nao se tornem
apenas um protocolo de intengédo, sem qualquer efetividade, é importante que ao longo
do tempo haja um acompanhamento por parte da ENCCLA sobre a implantacdo de
Planos de Agao convergentes com o Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao.

Considerando que néo cabe a ENCCLA executar diretamente medidas
relacionadas as Diretrizes aqui previstas, sugere-se que o0s 6rgaos informem a ENCCLA
Planos de Acdo. Também cabera a ENCCLA buscar informagdes sobre a
implementacao, considerando os diversos atores possiveis e 0s e prazos para a
implementacgéo e resultados.

Buscar-se-a4 a uniformizagcdo de dados para acompanhamento, o que
podera ser realizado com o desenvolvimento de sistema ou mesmo uma pagina na
internet, com acesso a diversos atores, para a insercao e coleta de informacgdes.

Importante também o estabelecimento de prazo para a revisao.
Considerando a constante atualizagao e atividades dos érgaos, é razoavel estabelecer
o prazo de 02 (dois) anos para acompanhamento de eventuais Planos de A¢ao e revisdo
do presente Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao. Tal acompanhamento
permitird que eventuais corregdes possam ser realizadas. Ademais, sera adequado para
verificar as dificuldades enfrentadas e buscar possivel solucoes.

Pelas mesmas razdes, a utilizagdo de um modelo para a implantacao dos
projetos servira de referéncia para o acompanhamento dos mesmos.

Por outro lado, o modelo proposto também podera ser Util para reforgar a
divulgacao das agdes implementadas pelo estado brasileiro no combate a corrupcao.
Assim, apoiar as agdes que sejam convergentes com as diretrizes do Plano de Diretrizes
de Combate a Corrupgao; divulgar campanhas de comunicacao das referidas medidas
e estimular o estabelecimento de acdes que busquem melhorar a percepgcdo dos
cidadaos sobre os esforcos do estado na luta contra a corrupcdo devem ser
compromissos assumidos pela ENCCLA.
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| 7. Concluséo

A importancia de um Pais lutar contra a corrup¢ao vai muito além da
obrigagdo moral e do apaziguamento dos animos dos cidaddos. A luta contra a
corrupgao, que deve ser incorporada por todos e por cada um como um compromisso
diario e reiterado é o caminho para a retomada da credibilidade nas instituicdes publicas
e na propria republica; para a diminuicao das desigualdades e para a consolidacao de
uma sociedade justa.

Este Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao buscou sintetizar os
principais pontos que devem ser observados para o Brasil promover mudanga estrutural
no combate a corrupgao.

Como dito ao longo do presente relatério, ndo se trata propriamente de
um “Plano de Acao” a ser implementado por um governo ou por uma unica instituicao,
tampouco pela prépria ENCCLA; trata-se de um produto que pode ser compreendido
como um “Marco de Diretrizes” a serem perseguidas para o alcance da finalidade
buscada por todos: um pais justo, com menos desigualdade, onde as pessoas possam
confiar umas nas outras e, sobretudo, nas instituicdes publicas, que ndo sdo um fim em
si mesmas, mas um meio para a promogao das politicas publicas necessarias a garantir
0 bem estar de todos.

A construcdo coletiva realizada com a ampla participacdo de
especialistas das mais diversas areas dos setores publicos e privados e de cidadaos
que vivenciam diariamente os problemas causados pela corrupgao, e a observancia de
experiéncias internacionais, permitiram uma visao abrangente do problema e resultados
gue perpassam por inumeros campos, desde como evitar a ocorréncia da corrupgcao
(prevencao); passando por como identificar eventuais desvios (detecg¢ao) e, em ultimo
plano, de buscar a correta punicdo aos agentes transgressores e reparar o dano
causado a todos (punigéo).

Esperamos que o esforco aqui consolidado possa também ser bem
aproveitado nas mais diversas esferas, publicas ou privadas, de maneira isolada ou
agregando-se a outras ideias, e que possamos, com esta contribuicdo, dar grandes
passos na luta contra a corrupgao.
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ANEXO |
RELACAO DAS ENTIDADES PARTICIPANTES DA AGAO 01/2018

Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN

Associacao Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF
Advocacia-Geral da Unidao — AGU

Associacao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

Associacao dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON
Associacao Nacional do Ministério Publico de Contas - AMPCON
Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal - ANAPE
Associagao Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR

Banco Central do Brasil — BCB

Banco do Brasil - BB

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social- BNDES
Caixa Econémica Federal - CEF

Casa Civil da Presidéncia da Republica - CC/PR

Casa Civil do Estado do Rio Grande do Sul - CC-RS

Comissao de Etica Publica da Presidéncia da Republica — CEP/PR
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais - CGE-MG
Corregedoria-Geral da Administragéo do Estado de S&o Paulo - CGA-SP
Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI

Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP

Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF

Departamento de Recuperacgéo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional - DRCI
Federacgéo Brasileira de Bancos - FEBRABAN

Grupo Nacional de Combate a Organizagdes Criminosas — GNCOC
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao - CGU
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT

Ministério Publico do Estado de Goias - MPGO

Ministério Publico do Estado do Maranhao - MPMA

Ministério Publico do Estado do Parana - MPPR

Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro — MPRJ

Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - MPCRS
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - MPSC

Ministério Publico Federal - MPF

Ministério Publico Militar - MPM

Policia Federal — PF

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN

Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul — PGE/RS
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF

Rede Nacional de Controle

Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia do Estado do Espirito Santo -
SECONT-ES

Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica - SEGOV/PR
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda - SPREV/MF
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP/MJ
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP

Tribunal de Contas da Unido — TCU
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ANEXO Il
NOTICIAS VEICULADAS SOBRE A ACAO 01/2018

EVENTO REGIONAL - CURITIBA/PR
https://massanews.com/noticias/politica/evento-de-combate-a-corrupcao-esta-com-inscricoes-abertas-JLepo.html
http://www.susep.gov.br/setores-susep/noticias/noticias/susep-participa-de-evento-sobre-a-elaboracao-do-plano-
nacional-de-combate-a-corrupcao
http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-2018/10041-encontro-
em-curitiba-discute-plano-nacional-de-combate-a-corrupcao
http://www.controladoriageral.mg.gov.br/noticias-artigos/481-enccla-2018
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/administracao/gerenciador de conteudo/noticias/audi%eancia%20p%
fablica%20ir%e1%20debater%20plano%20nacional%20de%20combate%20%e0%20corrup%e7%e30
http://www.cvm.gov.br/noticias/arquivos/2018/20180507-2.html
http://www.previdencia.gov.br/2018/05/combate-a-corrupcao-contribua-para-a-elaboracao-do-plano-nacional-de-
combate-a-corrupcao-da-enccla/

EVENTO REGIONAL — BELEM/PA
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/em-belem-evento-discute-propostas-para-o-plano-nacional-de-combate-a-
corrupcao.ghtml
http://www.previdencia.gov.br/2018/06/combate-a-corrupcao-enccla-promove-mais-um-evento-para-elaborar-plano-
contra-corrupcao/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/etica-e-compliance/integridade/acao-enccla-01-2018
http://www.susep.gov.br/setores-susep/noticias/noticias/susep-participa-de-evento-sobre-a-elaboracao-do-plano-
nacional-de-combate-a-corrupcao/?searchterm=ENCCLA

EVENTO REGIONAL — BRASILIA/DF

http://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-45

http://justica.gov.br/news/collective-nitf-content-76
http://enccla.camara.leg.br/noticias/evento-publico-em-brasilia-recebe-26-propostas-para-o-combate-a-corrupcao
http://www.previdencia.gov.br/2018/06/combate-as-fraudes-enccla-realiza-evento-publico-em-brasilia/
http://casacivil.rs.gov.br/casa-civil-participa-de-eventos-do-enccla-em-brasilia
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/plano-combate-corrupcao-df

EVENTO REGIONAL - SAO LUIS/MA
http://g1.globo.com/ma/maranhao/imtv-1edicao/videos/t/edicoes/v/combate-a-corrupcao-e-tema-de-um-encontro-em-

$20-luis/6910906/
https://www.mpma.mp.br/index.php/lista-de-noticias-gerais/14688-evento-publico-regional-do-enccla-e-realizado-no-

mpma
https://portalguara.com/sao-luis-sedia-encontro-de-estrategias-nacional-de-combate-a-corrupcao/
http://portalsinalverde.com/noticia/25489-sao-luis-sedia-audiencia-para-elaboracao-do-plano-nacional-de-combate-a-
corrupcao

http://www.ma10.com.br/2018/07/31/evento-discute-elaboracao-do-plano-nacional-de-combate-corrupcao/
https://youtu.be/MAGzHI-OPgM
http://www.previdencia.gov.br/2018/07/enccla-comecam-as-inscricoes-para-0-40-evento-do-plano-nacional-de-
combate-a-corrupcao/
http://ampem.org.br/site/index.php/603-ampem-participa-da-abertura-do-evento-publico-da-enccla
http://www.susep.gov.br/setores-susep/noticias/noticias/susep-participa-de-evento-sobre-a-elaboracao-do-plano-
nacional-de-combate-a-corrupcao-1
http://enccla.camara.leg.br/noticias/encaminhamento-de-propostas-para-o-plano-nacional-de-combate-a-corrupcao

EVENTO REGIONAL — BELO HORIZONTE/MG
http://www.previdencia.gov.br/2018/08/enccla-realiza-encontro-em-belo-horizonte-no-proximo-dia-22/
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/plano-combate-corrupcao-mg
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/etica-e-compliance/integridade/acao-1-2018-belo-
horizonte

INTERNET
http://www.rondoniadinamica.com/arquivo/tce-ro-estimula-participacao-do-cidadao-por-meio-de-sugestoes-ao-plano-de-
combate-a-corrupcao-,30281.shtml
http://www.diariodaamazonia.com.br/tce-incentiva-cidadao-a-participar-do-combate-a-corrupcao/
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2018/agosto/enccla-realiza-guinto-evento-publico-para-construcao-do-plano-
nacional-de-combate-a-corrupcao
http://enccla.camara.leg.br/noticias/encaminhamento-de-propostas-para-o-plano-nacional-de-combate-a-corrupcao
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ANEXO il
COLABORADORES NOS EVENTOS PUBLICOS

O Grupo de Trabalho da Acao 01/2018 registra que as propostas foram
obtidas com a colaboragcdo de todos, ndo significando, contudo, que as ideias aqui
apresentadas representem o entendimento pessoal de cada um dos participantes,
considerando que foram debatidas em locais, dias € mesmo em grupos de trabalho
distintos.

Por outro lado, cabe registrar nossos agradecimentos a todos que
participaram dos 05 (cinco) eventos publicos realizados. As opinides apresentadas
foram fundamentais para chegarmos aos pilares e as diretrizes que constituem o Plano
de Diretrizes de Combate a Corrupgado, assim como para a construgdo das 152
propostas que foram debatidas durante referidos eventos. Segue 0 nome das pessoas
que autorizaram a divulgacao de sua participacao nos eventos publicos:

Adonis Tendrio Cavalcanti Barbara Alencar Ferreira Lessa
Adriana Alves do Nascimento Beatriz de Oliveira Costa

Alécio Walter Nunes Leite Beatriz Faria de Almeida Loureiro
Alexandra Joffily de Azevedo Beatriz Oliveira Guzella

Alexandre Gorgulho Cunningham Bruno Beckembauer

Amaro de Carvalho Junior Camila Montevechi Soares

Ana Carolina Ribeiro de Moraes Carlos Alberto Hundertmarker

Ana Claudia Manso Sequeira Ovidio Rodrigues Carlos Augusto Soares

Ana Elisa Fernandes Jardim Carlos Gustavo de Melo Cavalcante
Ana Maria Campos de Oliveira Carlos Henrique Arouck

Andréa da Silva Franca Celso Ferreira Sarmento Filho
Andrea de Araujo Costa Cezar Miola

Angélica Cristina Ribeiro Cibele Daldegan Rodrigues
Antonio Ed Souza Santana Claudio Souza de Toledo Salles
Antonio Marinaldo Souza da Silva Cleyton Ribeiro Junior

Arabella Pereira Nobrega Cynthia Martins Vieira

Arildo da Silva Oliveira Daniel Moreira Guilhon

Atila Feitosa Castelo Branco Dantas Daniele do Rocio Coutinho Talamini
Atilio Augusto Segantin Braga Daniella Socorro Silva e Silva
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Danielle Teodora Costa Santos

Hugo Alesson Passos da Silva

Dayani Domanski

[lane Laura Nicolini

Debora Pinto Severino

Ingrid Valéria Paixdo Pessoa

Diego Braga Oliveira

Ivan Silveira da Costa

Diogo Luiz Ribeiro Couto

Jackson dos Santos Castro

Edson Espirito Santo Sena

Janilson Marques

Eduardo de Freitas Leite

Jodo Conrado de Amorim Carvalho

Eduardo Gazzinelli Veloso

Joao Rubens da Costa Castro

Edward Lucio Vieira Borba

José Humberto G. de Oliveira

Elaine Caroline Martins de Salles Guimaraes

José Ribamar Almeida Choairy

Elaine Rodrigues Vargas

Juliana Aschar

Emério Mendes Costa

Juliana Eiré Carmona

Emerson Rafael da Cruz

Karlla Hanayane Pereira

Enio Henrique Teixeira

Katia Meire Pereira

Erika Menezes De Oliveira

Klycia Luiza Castro de Menezes

Euler Vignoli Lobo

Laura Lira

Fabio Guimardes Rolim

Leonardo Montanholi dos Santos

Fabio Macedo Nascimento

Liane Vasconcelos de Araujo Angoti

Fernando Henrique Zanoni

Lincoln Teixeira Genuino de Farias

Francisca Suenia Fernandes de Sa

Linda Luz Matos Carvalho

Francisco Valdenildo Barros da Silva

Lissandra Nazaré Roma Assuncao Leite

Franklin Magno Silva Pacheco

Luis Paulo Pimenta Ribeiro

Frederico dos Santos Franca

Marcelo Freitas Toledo de Melo

Gabriela Garcia de Carvalho

Marcelo Henrique de Avila

Geraldo Fragoso de Oliveira Jr

Marcia de Andrade Dornellas

Glaucilene Pereira da Silva

Marco Adriano Ramos Fonseca

Guilherme Andrade Caixeta

Marco Aurélio Ayres Diniz Filho

Haroldo Paiva de Brito

Marco Aurélio Cordeiro Rodrigues

Herbert Etges Zandomeneco

Marcos Antonio Canario Caminha

Heron Garcez

Marcos da Silva Furtado Félix
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Maria Aparecida Azevedo Cortez Roberta Fontoura Righi Fontes
Maria Cristina Monteiro Ribeiro Cheib Roberta Negrao Costa Wachholz
Mariana Cruz Montenegro Roberto Paulo Amoras

Marina Carneiro Lima de Oliveira Robson Cezar Vieira

Marinice Belucio D'Araujo Rogério Ferreira dos Santos
Mario Cesar Saldan Ronaldo Chadid

Mauricio Moraes Da Rocha Rosana Gabrielle Magno Gongalves
Michael Lima Rose Meire Cyrillo

Michelle Alves Silva Muradas Rosinalva Dias Almeida

Michelle Calazans Oliveira Samuelson Yoiti Igaki

Milton Luis Lobo de Menezes Sandra Maria Batista

Nadia Matoso Varela Sara Martins Gomes Lopes
Nahyma Ribeiro Abas Sarah Regina de Sousa Magalhaes
Narli Blanco Resende Pinto de Souza Shirley Santos Martins

Omar Abreu Bacha Silaine Karine Vendramin

Paulo Eduardo Panassol Tatiane de Jesus Silva

Paulo Ribeiro Lemos Terezinha da Silva Rocha

Pedro Dumans Guedes Ully Guimaraes Schreck

Raniere da Silva Nery Vanilha Teresinha de Oliveira
Reginaldo Vieira Neres Victor José Baptista Neto

Renato Augusto Ercolin Viviane Aparecida Santos

Renato Viana Fonseca Wanderlucia Ferreira de Almeida
Ricardo Vinicius Rezende Lara Wang Yi Ran

Cabe também os agradecimentos ao Dr. Eduardo Leite, que no evento
publico de Curitiba/PR, ofertou a Secretaria Executiva da ENCCLA um exemplar de
cada uma das seguintes obras:

* Politica e Corrupgao na Saude — Parte ;
» Politica e Corrupgao na Saude — Parte Il; e

» Do Autoritarismo a Democracia — continuidade e mudancas da
corrupgao politica no Brasil apds a redemocratizacao.
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EVENTO PUBLICO — SAO LUIS/MA - 31 de julho de 2018

EVENTO PUBLICO — BELO HORIZONTE/MG - 22 de agosto de 2018
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ANEXO IV
PROPOSTAS DEBATIDAS NOS EVENTOS REGIONAIS
EIXO PREVENCAO

Texto da Proposta

Justificativa

Regulamentagdo uniforme das formas de provimento dos cargos efetivos por concurso publico por lei
nacional que dé parametros minimos, regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal (ndo detalhando
ante realidade continental da Administragdo e separagdo dos poderes).

Diferengas dentre os processos geram inseguranga e ddo margem a irregularidades e fraudes.
Existéncia de irregularidades na efetivagdo de concursos levando a irregularidades e desequilibrio
no certame, além de fraudes.

Estabelecimento pelo CNMP de orientagdo ou metas de fiscalizagdo na criagdo e provimento dos cargos
comissionados, em especial, no ambito regional e local.

Criagdo irregular de cargos para uso politico e irregularidades na nomeagdo, além de requisitos
técnicos desvirtuados. Gera desvio de fungdo e baixa profissionalizagdo do servigo publico.

Atuacdo preventiva e pedagdgica direcionada ao gestor publico, quando da posse, quanto a conscientizagdo
das consequéncias juridicas ante praticas de improbidade administrativa ou crime contra administragdo. Na
troca de legislatura, no inicio do mandato, existir qualificacdo dos agentes politicos eleitos quanto a
conscientizagdo das consequéncias juridicas ante praticas de improbidade administrativa ou crime contra
administragdo.

Ante alteragdo do quadro de agentes politicos, necessario alertar os novos gestores quanto as
responsabilidades e consequéncias da gestdo publica improba ou ineficiente.

Regulamentagdo dos conceitos constitucionalmente previstos de "notdério saber juridico, contabil,
econémico, financeiro ou notdério conhecimento de Administragdo Publica" e "notdrio conhecimento",
estabelecendo requisitos minimos de qualificagdo, via certificagdo.

Desvirtuamento nas nomeagdes ante abuso no exercicio da discricionariedade.

Campanhas de conscientizagdo e cursos de formagao inicial e continuada, de servidores publicos quanto a
conscientizagdo das consequéncias juridicas ante praticas de improbidade administrativa ou crime contra
administragdo, nogdes de cddigo de ética e responsabilizacdo disciplinar.

Necessidade de qualificagdo e conscientizagdo dos servidores publicos, com diminuigdo de situagdes
de risco de uso da defesa de "ndo ciéncia".

Implementacgdo padronizada de sistema informatizado criptografado e que impossibilite a identificagdo do
informante e do whistleblower, com geragdo de um "cédigo de retorno" para futuros beneficios e que seja
direcionado a um "colegiado investigativo" formado pelos membros do Legislativo, Ministérios Publicos
Federal e Estaduais, Procuradorias (Unido, Estados, DF e Municipios) Policia Federal, Policia Civil,
Controladorias Gerais e Advocacias de entes publicos, com retorno de vantagens aos denunciantes.

A morosidade e inoperabilidade das dentncias nos érgaos ouvidores.

Estabelecer, antes das elei¢gdes, um Unico debate especifico para os candidatos com propostas de combate
a corrupgdo.

Evitar que o voto ocorra com debate amplos e voltados para bandeiras, nos quais o debate sobre a
corrupgao fique diluido entre outras discussdes.
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Aprimoramento do controle interno para cada fase dos processos de contratagdes publicas, por exemplo, | O controle interno deve atuar preventivamente, de modo a auxiliar o gestor nas suas decisdes,
formagdo de comissdes permanentes de licitagdes e contratos, qualificagdo minima do corpo de servidores | agregando valor a gestdo e evitando problemas futuros.
8 | publicos aptos a elaboragdo de projetos basicos, verificagdo de aditivos, incremento nas redes de controle,
inclusive contando com a experiéncia da rede paranaense. Dessa forma, poderdo ser identificados e
corrigidos eventuais problemas antes da ocorréncia de danos ao Erdrio.
Revisdo das normas sobre licitagdes e contratos. As leis vigentes tém se demonstrado incapazes de prevenir a ocorréncia de fraudes e irregularidades,
9 bem como promover a melhor contratagdo publica.
Ampliagdo da transparéncia publica em todas as esferas e todos os poderes, com destaque para o controle | Trés propostas foram agregadas no sentido de primar pela transparéncia ndo apenas das despesas
do caminho do dinheiro das emendas parlamentares; regulamentagdo do lobby; ampliagdo da integragdo | como das receitas publicas, envolvendo a capacitagdo e educagdo da sociedade no
entre 6rgdos oficiais de controle e sociedade organizada. acompanhamento destes dados (efetividade da rede de controle de gestdo publica paranaense, com
a difusdo de software de transparéncia gratuitos, e alianga com a secretaria de educagdo no fomento
10 do acesso a plataforma por estudantes do acesso fundamental). A transparéncia também deve
envolver questdes afetas as emendas parlamentares, sua execugdo e a pratica do lobby, pois a falta
de regulamentagdo permite varios desvios de conduta no processo. Ressaltada também na proposta
a necessidade de compartilhamento de informagdes e dados da transparéncia pelos diversos atores
no controle de gastos e receitas publicas, ndo sé governamentais como da prépria sociedade civil.
Fortalecimento dos sistemas de controle interno, governanca e transparéncia, a luz das atribuigdes Na perspectiva da prevengdo, o controle interno, a governanga e a transparéncia séo mecanismos
previstas no art. 74 da Constituigdo. efetivos e eficazes, seja por incidirem diretamente na execugdo or¢gamentaria e na gestdo de forma
Produtos: continuada (caso dos dois primeiros), seja por afirmarem e fomentarem o controle parcial
— Atividades de especificacdo e responsabilizagdo junto aos diferentes Poderes e 6rgaos, além de (transparéncia).
entidades.
S Produgdo de materiais de cunho técnico — manuais, modelos, etc.
— Avaliagdo por parte dos 6rgdos de controle: auditorias, diagnosticos, etc., quanto as transparéncias
ativas e passivas e a implementagdo da lei 13.460.
— Campanha de difusdo do conteudo da LAl e da Lei n2 13.460 (participagdo, protegdo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos) com énfase no papel das ouvidorias.
Realizar trabalhos de auditoria baseada em riscos nos 6rgdos e entidades publicas, com vistas a detectar o | A utilizagdo de auditoria baseada em riscos possui viés preventivo, mostrando-se mais econémica e
12 | risco de seus processos e a propor medidas de fortalecimento dos controles internos. eficaz; contribui para evitar a ocorréncia de atos de corrupgdo.
Incentivo a adogdo, pelos érgdos publicos, de programas de integridade com efetiva implementagao. A adogdo pormenorizada de um cddigo de conduta, adequado as peculiaridades do 6rgdo,
13 contribuira sobremaneira na prevengdo da punigao.
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1) Realizar investimento em campanhas publicitarias voltadas a sociedade em geral, alertando sobre seus | A corrupgdo é genérica, mas antes comega em cada cidaddo. O investimento na drea da educagdo é
efeitos nefastos e que a corrupgao se origina em cada um de "nés". imprescindivel, sobretudo na educagdo infantil. A formagdo de cidaddos mais éticos é o ponto chave

“ 2) Realizar trabalho sistematico planejado por equipe interdisciplinar com publico alvo de estudantes do | para evitar a pratica de atos de corrupgdo e improbidade.

ensino infantil, orientando, esclarecendo e auxiliando a formagdo de cidaddos mais éticos.

Inserir inciso no art. 37 da Constituigdo Federal com a seguinte redagdo: “As atividades do Sistema de | A proposta busca fortalecer o Sistema de Controle Interno em todos os Entes federativos,

Controle Interno, previstas o art. 74, essenciais ao funcionamento da Administragdo Publica, contemplardo, | caracterizando sua atuagdo como essencial ao funcionamento da Administragdo Publica, a partir do

em especial, as fungdes de ouvidoria, controladoria (prevenc¢do e transparéncia), auditoria governamental | modelo ja adotado pela CGU, estruturada justamente em atividades de controle (prevengdo e

e correigdo, e serdo desempenhadas por d6rgdos de natureza permanente, e exercidas por servidores | transparéncia), auditoria publica, correigdo e ouvidoria. Prevé, ainda, que essas fungBes sejam

organizados em carreiras especificas na forma de lei complementar.” realizadas por érgdos de natureza permanente e servidores de carreiras especificas, requisitos
essenciais a preservag¢ao da independéncia no exercicio dessas competéncias.

15 E de extrema importancia para o fortalecimento da democracia a inser¢io desse inciso no art. 37 da
Carta Magna, pois definira expressamente a forma de organizagdo do Controle Interno. Com efeito,
no art. 74 da Constituigdo Federal, a definigdo do Sistema de Controle Interno dos Poderes é feita
de forma difusa, sem detalhar como deve ser estruturado, o que tem levado os Entes federativos a
adotar os mais diversos modelos e formas de atuagdo ou, o que é ainda mais danoso, ndo o
exercerem por meio de drgdo institucionalizado, por muitas vezes, em grande parte dos municipios
brasileiros, essa fungdo essencial de Estado estar sendo, quando muito, realizada por assessores,
sem vinculo permanente com a Administragdo Publica.

1. Capacitagdo, qualificagdo e aprimoramento da sociedade civil por meio de contato direto e continuo com | 1. Auséncia/insuficiéncia quanto ao papel e formas de controle social. Estimulo a participagdo
os 6rgdos de controle, objetivando fornecer meios a sociedade civil para que também possam realizar o | proativa, em cooperagdo com os érgdos de controle;

16 controle que Ihe cabe mediante a devida "instrugdo" das denuncias por atos de improbidade e corrupgdo e | 2. Facilitar o acesso do cidaddo para realizar denuncias, afastando a duvida sobre qual 6rgdo deve

consequentemente auxiliar os érgaos de controle. procurar.

2. Formacgdo de um canal Unico de comunicagdo entre a sociedade civil e os 6rgdos de controle, a exemplo

do canal 127.

Aumento significativo de forma de controle das "Emendas Parlamentares Individuais", por meio de Projeto | A justificativa estda na forma como por vezes sdo manipuladas essas emendas, deixando de

17 | de Lei. atenderem ao interesse publico.

Adogdo de critérios mais rigidos na selegdo dos agentes publicos, inclusive de cargos comissionados, | A existéncia constante de pessoas ja envolvidas com ilicitudes participando da gestdo publica.

18 | promovendo pesquisas pregressas da conduta individual, tal como espécie de extensdo da Lei da Ficha

Limpa.

19 Criar rotina para investigar a origem dos valores em espécie informados em Declaragdo de Imposto de Renda | Vultosas quantias informadas na referida Declaragdo de IR, o que levanta suspeitas sobre possivel

ndo armazenados em institui¢Bes financeiras. utilizagdo do mecanismo para cobrir/acobertar lavagem de dinheiro.
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Estimular a formacgdo de redes de controle social local para acompanhamento e monitoramento do plano | Assegurar a participagdo continua da sociedade.
20 | nacional de combate & corrupgdo elaborado no &mbito da ENCCLA.
Criagdo de um Fundo Nacional de Combate & Corrupgdo, no ambito do Plano Nacional de Combate & | H4 enorme restricdo orcamentdria-financeira de recursos publicos para apoiar a atuagdo de Orgéos
Corrupgdo, para financiamento das a¢Ges estruturantes do respectivo Plano, especialmente as de prevengdo | de Controle e Defesa do Estado, principalmente aquelas de carater preventivo, sendo imprescindivel
primaria. buscar-se uma fonte alternativa e permanente de financiamento dessas Ag¢des Estratégicas ao
2 Combate a Corrupgdo.
As fontes pretendidas de recursos para aporte no Fundo de Combate a Corrupgdo seriam, como
exemplos, contribui¢des advindas do Imposto de Renda a Pagar (PF e PJ) e percentual dos valores
efetivamente recuperados da atuagdo dos Orgdos de Controle e Defesa do Estado no préprio
combate a corrupgdo.
Apoiar a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n.2 110, de 2015, que limita o quantitativo de cargos | Diminui¢do do aproveitamento de cargos comissionados para fins politicos e para beneficiar
22 | comissionados em relagdo ao nimero de cargos efetivos. terceiros em detrimento do Erdrio.
Condicionar o preenchimento de cargos de gestdo afetos a contratacdo, orcamento e finangas da | J4 existem iniciativas no DF afetas as dreas de engenharia e arquitetura relativas as Regides
23 | administragdo publica a prévia qualificagdo técnica pertinente as suas atribuigdes. Administrativas. Existem projetos bdsicos totalmente direcionados a questdes politico-partidarias
e econdmicas sem sustentagdo técnica tanto na contratagdo como na execugdo.
Instituir prémio nacional de integridade no setor publico (anual ou bianual). Valorizar érgdos e entidades publicas que investem em programas de integridade e criar bons
24 exemplos a serem seguidos.
Implementagdo uniforme de controladorias internas no dmbito do Poder Executivo das 3 esferas, com | Criagdo de controladorias/auditorias fortes e permanentes.
22 parametros minimos de formagao, estruturagdo e atuagao.
Criagdo, pelo CNMP, de cadastro nacional de empresas investigadas pelo Ministério Publico ou por | Ja existe o Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP (SIRCAD), desenvolvido para publicar, no
autoridades policiais, especialmente por fraudes em processos licitatérios. Portal da Transparéncia, os dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
e do Cadastro Nacional das Empresas Punidas (CNEP), atendendo as determinages da Lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo). Tais cadastros dizem respeito apenas a empresas ja condenadas
26 ou sancionadas.
Esta proposta vai além, visando a cadastrar empresas investigadas, mas ainda ndo condenadas e/ou
sancionadas, por fraudes em processos licitatérios, com vistas a permitir a identificagdo de indicios
de desvios de recursos publicos.
Comprometer o Ministério Publico em campanhas de conscientizagdo destinadas a pessoas que estejam | incrementar a publicidade dos canais de denuncia, estreitando a relagdo do Ministério Publico com
vinculadas a contratos com a Administragdo Publica, tanto no setor privado quanto publico, divulgando | a sociedade.
27 canais de denuncia e garantias de protegdo a integridade do denunciante.
)8 Publicagcdo da agenda diaria de compromissos publicos de altas autoridades, de todos os Poderes e esferas | Dar mais transparéncia e facilitar o controle social, bem como evitar conflitos de interesse.
federativas. Atualmente, a Resolugdo n.2 11/2017 da CEP/PR é aplicével apenas ao Poder Executivo Federal.
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29 Langar a campanha "Qual o poder do meu voto?", com a conscientizagdo em escolas e comunidades sujeitas | Constatagdo da manipulagdo de votos e sua repercussdo nefasta na sociedade.
a risco de manipulagdo eleitoral.
Fortalecimento, estruturacdo e divulgagdo das atribuigdes e canais de acesso as ouvidorias, bem como | Embora haja a determinagdo legal para a criagdo e implementagdo de ouvidorias, muitas existem
capacitacdo dos servidores para atuarem com a tematica de combate a corrupgdo, considerando-se que o | apenas simbolicamente e ndo atuam de forma eficaz e efetiva, ndo explorando suas potencialidades
30 referido canal de comunicagdo com diferentes publicos atua diretamente na prevengdo, detecgdo e no | no tocante ao enfrentamento da corrupgdo.
monitoramento de riscos e atos de corrupgdo/fraude.
= Fortalecimento da Secretaria Executiva da ENCCLA, com maior alocagdo de recursos (pessoal, orgamento, | Apesar de reconhecidos méritos em seu histérico de atuagdo, a ENCCLA carece de maiores recursos
etc.) para assegurar seu funcionamento e o cumprimento das iniciativas planejadas. para atingir seus objetivos.
Protecdo ao informante ("Whistleblower") na iniciativa privada, com a regulamentagdo da estabilidade | Apesar da existéncia da Agdo 4 de 2016, da ENCCLA, ha necessidade de aprimoramento e retomada
trabalhista temporaria, do incentivo monetario e prote¢do ao servidor publico informante, com proibi¢do | das discussdes notadamente diante da falta de efetividade e regulamentag&o da Lei 13.608/18, além
32 de remogéo por interesse da administragdo, dando efetividade e aprimorando o disposto na Lei 13.608/18. | do dever de observancia a Recomendagdo da OCDE na Convengdo de Combate ao Suborno
Transnacional; Incremento na obtengdo de provas dentro do sistema de autodendncia/delagdo.
33 Capacitagdo escolar inserindo no conteudo programatico atividades que envolvam o acesso, coleta e andlise | Constatagdo da falta de conhecimento daqueles que lidam com a Administragdo Publica.
de dados referentes a Administragdo Publica.
34 Divulgagdo e aprimoramento de canais de denuncia que possam identificar o enriquecimento ilicito de | Transparéncia na fiscalizacdo de agentes publicos.
agentes publicos.
Incentivos a programas de integridade no setor privado. Atualmente hd poucos incentivos para implementagdo de programas efetivos de integridade e de
35 combate a corrupgdo privada.
36 Aprimorar mecanismos de controle da qualidade das respostas a questionamentos oriundos da Lei de | Respostas evasivas sem abarcar o conteudo solicitado.
acesso a informagao.
Ampliagdo da transparéncia ativa sobre convénios, contratos e outros tipos de transferéncia de recursos | Necessidade de aumentar a transparéncia do gasto publico, com vistas a facilitar investigagdes e
37 | publicos. Reconhecem-se os avangos do Executivo Federal, que, ndo obstante haver espago para | controle social.
aperfeigoamentos, podem servir de inspiragdo para outros Poderes e entes federativos.
Assegurar que os programas de desburocratizagdo tenham controles minimos para fins de seguranga, | Observam-se programas de desburocratizagdo sem os referidos controles, colocando em risco o
38 sanidade, etc. empreendimento e a populagdo.
39 | Disponibilizar declaragdes de bens de agentes publicos em portais da transparéncia. Transparéncia no exercicio das atribuigdes publicas
Capacitagdo continua de promotores que atuam no patrimoénio publico, com workshops bimestrais. A multiplicidade de atribuigdes do promotor de justica exige seu aperfeicoamento continuo para a
40 obtengdo de melhores resultados.
41 | Condugdo de campanhas eleitorais baseadas unicamente em discursos, didlogos e debates. Alto custo das campanhas eleitorais e oportunidades desiguais entre diversos candidatos.
42 | Limitagdo do exercicio de mandatos consecutivos, especialmente no ambito do Poder Legislativo. Maior integridade no exercicio dos mandatos.
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43 Vincular o exercicio da prestacdo de contas nas esferas federal, estadual e municipal a profissional | Dificultar o desvio de recursos publicos.
devidamente concursado, habilitado e registrado no respectivo Conselho Regional de Contabilidade.
o A partir de critérios de andlise de risco eleger hipdteses que demandardo acompanhamento prévio de atos | Mitigar os riscos oriundos de atos de corrupgao.
administrativos.
Exigir que atendimentos por agentes publicos sejam previamente agendados e realizados no ambito de suas | Transparéncia e ética no servigo publico.
45 | respectivas instituicdes (ressalvados casos urgentes ou plenamente justificados), com irrestrita publicidade
da agenda, nomes dos interlocutores e assuntos tratados.
46 | Divulgar a Lei Maranhense n. 10.745/2017 que institui a Semana Estadual de Combate a Corrupgdo. Capacitagdo da sociedade civil.
47 Publicidade dos resultados as dentncias ou demandas da populagdo envolvendo atos de corrupgdo, | Descrédito da sociedade quanto aos mecanismos de apuragdo de responsabilidades.
improbidade administrativa e lavagem de capitais.
48 | Criagdo de ouvidorias da Unido, Estados e Municipios. Fortalecimento do controle social.
Acompanhamento das fases iniciais dos procedimentos licitatérios em virtude de valores ou riscos | Identificagdo de fraudes somente apds a adjudicagdo de contratos.
49 | identificados de acordo com a experiéncia dos dérgdos de controle envolvidos, mediante a participagdo
presencial de agentes de controle.
Controle e acompanhamento preventivo das compras publicas pelos Tribunais de Contas. A atuagdo preventiva evita malversagdo de recursos, dispensando atuagdo posterior, que esbarra na
50 dificuldade na recuperagdo de ativos.
Incremento nas informagdes do portal da transparéncia envolvendo receitas e despesas das verbas | O atual quadro da sadde publica com o modelo de transparéncia ndo permite o efetivo
51 | destinadas a saude publica, com detalhamento das a¢des, programas e metas atingidas. acompanhamento pela sociedade.
= Inserir o contetdo "corrupgdo" na grade curricular dos ensinos fundamental e médio, com carga hordéria | Incluir na cultura educacional a necessidade do estudo dos atos de corrupgao.
minima de 8 horas, e inser¢do na grade curricular dos educadores.
Dar cumprimento a Lei n. 8.666/1993, para que seja exigido seguro garantia em licitagdes e contratos | Apesar da norma prever, ndo ha a exigéncia, havendo uma lacuna juridica quanto a punig¢do para o
53 | publicos. descumprimento. Ha estados que criaram normas para a obrigatoriedade (GO/RJ/RS).
Capacitagdo e orientagdo de comunidades indigenas, tradicionais rurais e quilombolas quanto a pratica de | Mitigar o risco de corrupgdo; esclarecer esse ambiente que os atos praticados, ao contrario do que
54 | atos de corrupgdo que ensejam danos ambientais, como queimadas e desmatamentos, para atender | acreditam ou supdem, sdo ilegais.
interesses obscuros de madeireiros em conluio com servidores publicos.
oe Politica de Estado voltada para os povos tradicionais visando a garantir a sua protecdo, o esclarecimento | Desigualdade dos povos tradicionais no trato de seus direitos patrimoniais; fraudes em registros
dos seus direitos patrimoniais e a respectiva preservagdo cultural. publicos.
e Dotar as promotorias de patrimoénio publico de analistas com capacitagdo técnica especializada visando a | Variedade de atribuigdes do promotor de justica necessitando de apoio especializado.
auxiliar os trabalhos.
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57 Publicizar de forma ampla (internet, cartilhas, campanhas junto as escolas etc.) a atuagdo dos 6rgdos de | Dar publicidade e voz a populagdo, de forma a incrementar cada vez mais a sua participagao.
fiscalizagdo e controle.
Apoio a PEC 45/2009, reforgando a necessidade de autonomia financeira do controle interno. Reforgar o controle interno, diante da necessidade de maior controle e auditoria, objetivando
= prevenir irresponsabilidades e garantir regularidade e eficiente da gestdo publica.
Melhorar o controle de expedi¢do de licengas para a instalagdo de antenas de telefonia celular, com a | Ndo ha legislagdo municipal que regularize a implantagdo de Estagcbes Radio-Base / antenas de
= possiblidade de audiéncias publicas para que a populagdo possa ser ouvida. celular, o que pode causar problemas de saude a populagdo no médio prazo.
60 | Aprimorar os estudos de impacto ambiental em empreendimentos imobilidrios e de empresas. Preservar as areas de preservagdo ambiental e comunidades tradicionais
61 | Instituir sistema de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. Tramita no Maranh3o o PL 163/2018 - No Espirito Santo ha a Lei n 10.744/2017
Publicizar  obrigatoriamente de relacido de obras publicas (especificando a situagdo: | Projeto de Lei 169/2018.
62 | abandonada/paralisada/atrasada), fixando, inclusive, placas, com a exposi¢do de motivos que levaram a
eventual atraso/abandono.
Parceria das Escolas Superiores da Magistratura, do Ministério Publicos e das Academias de Policias, | O despreparo de delegados, promotores e juizes tem prejudicado na efetividade e resultado de
63 Tribunais de Contas e demais 6rgaos de controle, para a definigdo de um curriculo obrigatério, nos cursos | agdes e o enfrentamento a corrupgdo, ao desvio de recursos publicos e a lavagem do dinheiro.
de formacdo e aperfeicopamento profissional com periodicidade semestral, na formagdo para o combate a
corrupgao, ao desvio de recursos publicos e a lavagem de dinheiro.
64 Obrigatoriedade em declarar a origem de recursos em depositos a partir de RS 10.000,00 em espécie. A identificagdo ja é obrigatdria, fazendo-se necessario informar a origem do recurso (valor) que esta
sendo depositado.
Institucionalizagdo de agdes para o combate ao acimulo ilegal de cargos e funcionarios fantasmas. Elevado volume de situagdes ilegais identificadas pelo MP com cruzamento de dados extraidos dos
2= Portais de Transparéncia.
Afastamento imediato das fung¢des do gestor publico por indicios veementes da prética de crime e/ou atos | Garantia da ordem publica e da instrugdo com a melhor apuragdo dos fatos.
66 | de improbidade previstos nos arts. 9 e 10 da LIA.
Conceder prévia autorizagdo a consulta de bancos de dados publicos e privados que permitam a Aprimorar o sistema de controle e conformidade na concessado de beneficios pecuniarios,
67 | Administragdo Publica aferir os requisitos necessario para a concessdo de beneficios pecunidrios que notadamente assistenciais e previdenciarios.
envolvam presuncdo de fato ou de direito.
Instituir planilha "online" (boletim de medigdo digital) para licitagdes e contratos publicos, permitindo o Incremento no controle oficial e social a partir da maior transparéncia destes dados.
68 | monitoramento de sua execugdo, comparativo de pregos a partir de banco de dados, bem como prestacdo
de contas, ampliando a divulgagdo dos dados e atuagdo dos érgdos de controle oficial e da sociedade.
Fazer uso de inteligéncia artificial para fins de identificagdo de padrdes de comportamento de gestdo que | Utilizagdo da inteligéncia artificial trara mais rapidez e eficacia nas agdes de detecgao.
demonstrem o uso indevido de verba publica, ma gestdo utilizagdo indevida de CPFs e CNPJs, e fraude na
69 execugdo das despesas publicas. Preferencialmente com o fomento de pesquisa desse software de
inteligéncia artificial junto as universidades brasileiras.
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Estruturacdo dos sistemas de controle interno, no ambito de cada ente federativo, particularmente no que
concerne a fungdo de auditoria interna governamental, dotando-a de corpo técnico préprio e atribuigdes

Melhorar funcionamento da auditoria interna governamental.

70 compativeis com padrdes de controle adotados internacionalmente.
Articulagdo com alinhamento sistémico entre érgdos de controle das diversas esferas federativas, Otimizar atuagdo dos 6rgdos de controle, evitando desperdicio de recursos e pessoal, a0 mesmo
e mediante elaboragdo de planos operacionais convergentes. tempo com incremento da eficiéncia de suas respectivas atuagoes.
Inclusdo explicita na grade curricular dos ensinos infantil e fundamental de tematicas relacionadas a ética | Construgdo de uma grade curricular educacional que atenda a necessidade de formar cidaddos que
72 | e a cidadania, assim como aprimoramento transversal no ensino médio e técnico de contetdo derivado, tenham uma conduta voluntéria no sentido de seguir os padrdes éticos minimamente aceitdveis.
com respectiva capacitagdo periddica do corpo docente.
73 Diregdo dos 6rgdos de controle, interno e externo, a ser preenchida por servidores publicos efetivos com Evitar indevidas ingeréncias politicas.
qualificagdo técnica relacionada ao exercicio de suas atribuigdes.
Potencializar o Dia Mundial Anticorrupgdo promovendo de maneira sincronizada com diversas agdes nas Melhor disseminagdo da importancia o tema no ambiente escolar e social.
74 instituicdes de ensino.
Fortalecer canais de comunicagdo dos érgaos de controle, entre si e com a sociedade, adotando-se Diante da constatagdo de irregularidades, muitos cidaddos deixam de procurar érgdos de controle
75 | medidas que garantam a preservagdo do sigilo e a integridade dos denunciantes. por riscos a sua prépria integridade fisica e descrédito quanto a eficdcia de sua atuagdo.
Criagdo de um sistema informatizado, nos moldes do SICONV, (celebragdo, execugdo, acompanhamento e | A atuagdo articulada entre os entes e devidamente divulgada para a sociedade local possibilitard o
76 | prestagdo de contas) para a execugdo de todos os objetos de transferéncias voluntarias no ambito dos controle social e maior efetividade das agdes desenvolvidas
estados e municipios, de forma integrada e regionalizada (articulagdo entre municipios, estados e unido ).
Incremento nos canais de divulgagdo, a sociedade, das atividades relativas ao combate a corrupgdo, de Descrédito social quanto ao resultado das apuragoes dos 6rgdos de combate a corrupgao.
77 | modo a dar-lhes credibilidade e confianga, fomentando mecanismos de participagdo social.
Formagdo de auditores populares, mediante oficinas e cursos de capacitagdo oferecidos pelos 6rgdos de Com a participagado social os 6rgdos de controle incrementam sua efetividade.
78 | controle, aproximando-os da sociedade, conferindo-lhes credibilidade e confianga.
Criagdo de drgdos e comités (composto pelos proprios alunos) visando possibilitar que os alunos possam Inexisténcia de mecanismos suficientes que viabilize a participagdo dos alunos na compreensao e
compreender, acompanhar e opinar sobre a origem e destinagdo dos recursos, com a disponibilizagdo de acompanhamento da gestdo escolar.
79 | ferramentas tecnoldgicas que apresente as informagdes de maneira amigavel/simplificada.
0 Distribuicdo de beneficios ndo financeiros que estimulem a maior participagdo dos cidaddos no controle Necessidade de incrementar a participagdo dos cidaddos no ambito do controle social.
social.
Fomentar o envolvimento da comunidade mediante a previsdo de atividades sociais atreladas ao Déficit de participagdo social prejudica a fiscalizagdo de obras e contratagdes publicas.
81 | acompanhamento de obras, licitagdes e contratos publicos.
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Implementagdo de mecanismos que demonstrem, com transparéncia, os setores e segmentos A falta de transparéncia na gestdo dos atos dos gestores, bem como possibilitar a possivel
82 beneficiados com as politicas de tributagdo adotadas pelos entes federativos. correlagdo de politicas tributarias adotadas para proporcionar vantagens indevidas a determinados
Ex.: isengdes fiscais e renuncias de receitas grupos ou interesses.
Implementar mecanismos de gestdo de riscos em todos os entes federativos, suas autarquias e As medidas a serem adotadas no combate a corrupgao varia de acordo com a natureza dos riscos
83 | respectivos orgdos, com a finalidade de otimizar recursos no combate a corrupgdo por meio da adogdo de | envolvidos.
medidas eficazes.
84 | Fomentar a implementacdo de programas de integridade nos érgdos publicos. Programas de integridade constituem medida eficaz na prevengdo de atos de corrupgao.
Criagdo de cadastro nacional de prestagdo de contas pendentes, onde ficariam registradas todas as A dificuldade em se pesquisar em todos os portais de transparéncia existentes, o que torna
prestacdes de contas que envolvam recursos publicos, em todos os niveis (federal, estadual e municipal) impossivel atestar a regularidade do uso de recursos publicos.
85 | que estejam irregulares, incluindo a analise de prestagio de contas dos gestores.
Criagdo de marco normativo nacional que determine a instituicdo e implementagdo de planos e programas | Favorecer a cultura da integridade no ambito de cada érgdo e entidade por meio da sistematizagdo
36 de integridade, prevengdo e combate a corrupgdo no ambito dos érgdos e entidades de todos os Poderes | de agdes, ou compromissos, que demonstrem o compromisso de todos os "atores" com o
e Ministérios Publicos de todas as esferas. acompanhamento de medidas de prevengdo e combate a corrupgao.
g7 | Elaboragdo de lembretes morais com o objetivo de modificar padrdes sociais de comportamento. Lembretes morais auxiliam na alteragdo de comportamentos sociais.
38 Capacitar continuamente as equipes de pregoeiros atuantes em processos licitatdrios, estabelecendo Atuagdes equivocadas de pregoeiros, ilegais e antiecondmicas.
critérios objetivos de participagdo nos certames.
Incluir, na lista de PEP mantida pela CGU, os dados de familiares, estreitos colaboradores, PJ e todas as Auséncia de dados completos na lista atual, dificultando a aplicabilidade da resolugdo. Muitos
89 | outras pessoas consideradas PEP ou relacionadas a PEP, conforme a Resolugdo COAF n2 29-2017. danos sdo praticados por pessoas relacionadas e ndo o PEP em si.
g0 | Regulamentar, nos Estados e Municipios, a existéncia de conflito de interesses na Administracdo Publica. Preservar a moralidade e a impessoalidade na Administragdo Publica.
Fortalecimento dos érgdos e agentes publicos voltados ao controle interno, mediante, dentre outras Fortalecimento da carreira e dos agentes publicos lotados nos 6rgdos de controle interno.
91 | medidas, limitagdo de comissionados, exigindo-se, em qualquer caso, qualificagdo técnica para seu
exercicio.
Sistema Unico de declaragdo de bens e valores para todos os servidores e agentes publicos de todas as detectar enriquecimento ilicito e participagdo de servidores e agentes (em sociedade de empresas)
gy | esferas, integrado aos dados detidos pela Receita Federal do Brasil. em licitagdes para 6rgdos publicos
evitar a redundancia de cadastros equivalentes por todos os entes publicos
o Prestacdo de contas de campanha politica, favorecendo o acesso a informagdes, de forma clara e Evitar fraudes em campanhas eleitorais, verdadeiro abuso do poder econémico.
transparente.
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94

Aprimorar mecanismos de controle na contratacdo, execugdo e pagamento de seguros rurais,
notadamente a identificagdo de seu respectivo responsavel técnico, necessariamente habilitado no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura) como engenheiro agrénomo, desvinculando-se sua
concessdo do numero do CPF, atribuindo-se, em contrapartida, identificagdo mediante coordenadas
geograficas georreferenciadas globais, estabelecidas mediante a fixagdo pontos de referéncia poligonais.

O seguro rural é subsidiado pelo Erdrio Publico, de modo que, embora envolva contratagdo de
cunho eminentemente privado, possui reflexos nefastos no Erario Publico.

95

Padronizar as normas e os sistemas de administragdo e de controle dos municipios, com o objetivo de
melhorar a qualidade das bases de dados.

Baixa qualidade das informagdes extraidas das bases de dados dos sistemas dos municipios,
comprometendo os resultados apurados com o cruzamento das bases de dados.

96

Os convénios do governo federal com os governos estaduais serem fiscalizados em conjunto pelos 6rgdos
de controle federais e estaduais.

Quando ha uma compra compartilhada dos estados, cada ente, ou melhor, cada 6rgdo fiscaliza
somente o recurso do seu estado, mas as compras feitas compartilhadas apresentam como prego
de referéncia o montante comprado com os recursos federais. Os ganhos de escala do acréscimo
das compras estaduais ndo sdo conhecidos ou mensurados.

97

Integragdo dos diversos cadastros estaduais com o cadastro federal de empresas impedidas de contratar
com a administragdo publica, com a harmonizagéo juridica dos normativos nacionais

Apesar de existir o cadastro federal ele ainda ndo contempla todas as bases

98

Criar mecanismos de rastreamento de inser¢do de dados nos sistemas informatizados da Administragdo
Publica, seja por meio de certificagdo digital ou instrumento similar, impedindo que informagdes falsas
sejam inseridas, retirando a credibilidade do sistema como um todo.

Zelar pela veracidade das informag&es contidas em bancos de dados da administragdo publica.

99

Destinagdo de percentuais da multa civil aos 6rgdos e entidades que participaram da apuragdo do ato de
corrupgao ou lavagem de capitais identificado.

Afastar a inviabilidade de 6rgdos diante de restrigdes orcamentarias.

Propostas apresentadas no Evento Regional em Curitiba/PR

Propostas apresentadas no Evento Regional em Belém/PA

Propostas apresentadas no Evento Regional em Brasilia/DF

Propostas apresentadas no Evento Regional em Sao Luis/MA

Propostas apresentadas no Evento Regional em Belo Horizonte/MG

72

Cabe esclarecer que as propostas construidas nos eventos regionais, embora tenham contado com a participacdo de representantes da Acdo 01/2018, nao foram submetidas integralmente a
aprovacao por consenso do Grupo de Trabalho e da Plenaria da ENCCLA, contudo, deliberou-se que, considerando a importancia e qualidade das colaboracoes e os esforgos para a construgéo das
propostas, as mesmas deveriam tornar-se publicas, com a ressalva de que nao retratam, necessariamente, o posicionamento de todos os integrantes da ENCCLA.




Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo — A¢do 01/2018

ANEXO IV
PROPOSTAS DEBATIDAS NOS EVENTOS REGIONAIS
EIXO DETECCAO

Texto da Proposta

Justificativa

Realizar um mapeamento/inventario de todas as bases de dados existentes nos ambitos
estaduais, municipais, DF e concessionarias, no sentido de compilar os dados existentes e os
gestores dos sistemas. Na sequéncia, a confeccdo de um PL que tornaria compulsério o
compartilhamento das informagdes que ndo fossem protegidas por sigilo. Por fim, um plano
permanente de capacitagao e disseminacado do tema aqui tratado.

Criar um maior didlogo e interlocucdo entre os entes, 6rgdos e entidades, com o
compartilhamento de informagdes que nao possuem sigilo e podem ser usadas de diversas
maneiras para a detec¢ao de corrupgao, dentro das competéncias institucionais de cada um.

Fiscalizacdo de todo o processo eleitoral com énfase na contagem publica dos votos para
garantir a auditoria e transparéncia evitando a fraude eleitoral.

Garantia do combate a fraude contra os cofres publicos e fraude eleitoral que impacte na
manutengao da vontade do povo e renovagao politica nas trés esferas de poder.

Diminuigao do ambito de protecéo do sigilo fiscal e bancario para agentes publicos.

Agentes publicos devem se submeter de forma mais abrangente ao alcance dos érgéaos de
controle, inclusive no ambito administrativo.

Dotar os 6rgaos de controle do Sistema Financeiro Nacional de autonomia em sua atuagao,
por meio de escolha de diretores por critérios técnicos, privilegiando servidores de carreira com
experiéncia e conhecimento por area, de preferéncia através de listas propostas pelas equipes,
com mandato definido.

A maior autonomia dos 6rgaos de supervisdo permitira uma atuagdo mais efetiva na detecgao
de casos de crimes financeiros.

Criacéo de 6rgao voltado especificamente a detecgao e puni¢cdo de crimes financeiros com
estrutura de diversificagdo e punigdo (persecugao penal) integradas.

Atualmente as atividades dos 6rgaos de controle na detecgao de crimes financeiros nao "sao"
integradas as agdes de investigacdo (Policia Federal) e de persecucdo penal (MPF), o que
provoca grande perda de eficiéncia e de tempestividade nas acoes.

Integrar bancos de dados de tabelionatos e registros publicos ao PNLD para acesso em casos
de operagdes obrigatoérias, operagcdes suspeitas, com o treinamento, criagao e integracao dos
usuarios do banco de dados.

Profissionais com alta qualidade técnica com informagdes confiaveis e muito importantes que
poderao ser usadas para contribuir ao combate a LD, mas que no Brasil ndo participam.

Acesso ao TCU, no ambito das tomadas de contas especiais, de informagdes financeiras de
pessoas fisicas e juridicas fiscalizadas, com acréscimo de § 7 ¢ do art. 22 da LC 105/2001.
Compartilhamento da informagao e ndo abertura do sigilo.

Aumentar celeridade de acesso do TCU, evitando judicializagao

Caso aprovado o Plano Nacional de Seguranca Publica com a diretriz do artigo 52, inciso XXIlI,
regulamentar. Caso nao aprovado, lei nacional para criagdo de banco de dados/portal Uteis a
investigacdo de lavagem de dinheiro, corrupgdo e crimes correlatos, além de processos
administrativos de apuracao de improbidade e recuperacao de valores, em especial para uso
dos 6rgaos estaduais.

Informacgdes lacunosas afetam efetividade da responsabilizagdo. No combate a corrupgéao
exige-se informagao muito técnica e de fontes diversas. Grande dificuldade de acesso dos
6rgaos estaduais.
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Dar apoio ao denunciante e/ou colaborador no combate (prevencao) da corrupcao, através de
meios investigativos e de orientagao na elaboragao das propostas, na prevengao e/ou combate

Dificuldade verificada para propor e/ou denunciar corrup¢ao na saude publica. Morosidade por
parte das instituigoes MPE/MPT/TCE/TCM.

contratagdo e pagamentos de obras e servigos, para atingir os parametros de controle social.

° a corrupgao na saude.

Implementagdo do compartilhamento dos bancos de dados disponiveis em instituicdes de | A atual dificuldade na obtengdo de dados para a investigagdo e detecgdo no combate a
10 |todas as esferas, a partir de forgas-tarefas entre 6rgaos, vinculadas ao exame de fraude | corrupgao.

estruturada e especifica (compartilhamento conforme o objeto investigado).

Condicionar a prestagdo de contas ao uso de sistemas informatizados e instrucdo | Evitar prestagdes de contas ficticias e montagens de processo licitatério.
" documental/probatéria minima.

Criacao de sistema (rob6), munido de toda a legislagao necessaria, que apure inconsisténcias | Identificar parametros estruturais de fraudes.
12 | com base em valor, tipo e modalidade de licitagdo, por meio da extragdo automatizada e dos

cruzamentos de dados dos sistemas disponibilizados.

Incentivo ao desenvolvimento de aplicativos ("apps") voltados a transparéncia e a gestao | Por meio de politica, de ferramenta desenvolvida de forma alinhada pelos poderes, teremos de
13 publica. forma clara a detecgédo de fraudes e de atos de corrupgao.

Formalizag@o da cooperagao interinstitucional (convénio, termo de cooperagao), com reunides | E comum os 6rgaos de controle e fiscalizagao atuarem de forma isolada, sem que haja trabalho
14 | periddicas e infraestrutura minima. coordenado e integrado, havendo ocasides em que duas ou mais instituicbes estejam

apurando 0 mesmo fato.

Maior transparéncia na execugdo de emendas parlamentares destinadas a municipios, | Atualmente ha grande dificuldade em consultar as emendas parlamentares, principalmente
15 | fazendo-se uso de mecanismos similares aos existentes no Sistema de Gestdao de Convénios | para verificar sua execugao.

e Contratos de Repasse do Governo Federal (Siconv).

Fortalecer e capacitar os conselhos populares de contas, FUNDEB, Merenda Escolar e Salude, | Maior proximidade dos conselheiros com os fatos.

por meio de (i) vedagao da participacao de agentes comissionados dos 6rgaos fiscalizados nos
16 respectivos Conselhos; (ii) capacitacdo de conselheiros, inclusive com criacao de espécie de

"Portal do Conselheiro".

Instituir mesas de articulagédo entre controladorias municipais, ministério publico e policia civil, | Fomentar a criagao de controladorias municipais e atuagao integrada de érgaos.
17 | para executar fluxo de atuagao integrada no combate a corrupgéo e controle da administragao

publica.

Criacdo de "apps" por meio dos quais o cidadao poderia informar sobre irregularidades | O uso de tecnologia para integracdo em rede dos 6rgaos de fiscalizagdo traria dinamismo e
18 |integrando os diversos 6rgaos e entidades competentes, nas varias esferas, a propiciar | padronizagao do trabalho investigativo, a exemplo do projeto "Preserva Brazlandia", no DF.

atuagao pronta diante das demandas enviadas.

Criacdo de rede nacional integrada de base de dados, dividida regionalmente, abarcando | O tratamento de dados relativos a objeto social, CNPJs, abertura e fechamento de sociedades
19 | informacdes das sociedades empresariais e sécios, entidades e responsaveis, que comumente | empresariais, migracdo de sdécios auxiliaria intensamente o trabalho de monitoramento e

participam de licitacdes, contratos, convénios e outras parcerias. arranjo das empresas em conluio.

Capacitagdo de agentes publicos para alimentar de forma mais acessivel, por meio de | Facilitar a compreensao dos portais pelo cidadao que nao detém conhecimentos técnicos, para
20 |linguagem cidada, os portais publicos com o fito de dar transparéncia nas licitagdes, | possibilitar o controle social de forma mais efetiva. Atualmente os sites néo s&o intuitivos, as

ferramentas de pesquisa séo limitadas e ndo ha confecgéo de relatérios automaticos.
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21

Acesso a sociedade de um cadastro nacional sobre obras e contratos publicos por meio de
acesso as informagdes sobre execugao financeira e cumprimento de metas fisicas. A abertura
desses dados de forma online por meio de aplicativos confeccionados em parceria com
Universidades e instituicdes de ensino.

Dificuldade de os 6rgdos de controle efetuarem a fiscalizagdo sem o auxilio da sociedade. A
criacdo da parceria e um laboratério de plataforma de tecnologia de informagéo realizado por
jovens com os dados de contratos e convénios, gera o despertar desses mesmos jovens e
profissionais para a criagao de sistemas de controle social.

22

Criacao do Conselho Nacional de Contas (a exemplo do CNJ e CNMP); ampliagcao do Processo
Eletrénico Nacional - PEN para Estados e Municipios (com mecanismos de auditoria) em
especial para contratagdes publicas; hoje apenas cogente para a Administracdo Publica
Federal; fortalecimento e ampliacdo dos Conselhos de Controle Social de Politicas Publicas
(em cada esfera do governo, em especial contratagcdes publicas).

A exemplo do CNJ, o Conselho Nacional de Contas - CNC, aperfeigcoaria o trabalho do controle,
auditoria, gestdo, governanca, compliance e accountability, na area do controle de contas
uniformizando boas praticas, coibindo abusos e seria responsavel pelo PEN obrigatério a
participacdo da Unido, Estados, Municipios e Administragcdo indireta. Sistema este que
funcionaria offline mas que estaria online a todos que tivessem internet além de ter sistemas
roboticos de auditoria integrados a exemplo do que a CGU e TCU possuem com indices
estatisticos. Por fim, os conselhos de Controle Social e Politicas Publicas acompanhando do
inicio ao fim a fiscalizagao de gastos publicos.

23

Alteracao da Lei Complementar n® 101/2000, art. 48, inc. |, para incluir o acesso a sociedade
as movimentagoes financeiras de contas bancarias que recebem ou movimentam recursos
publicos.

Atualmente, mesmo 6rgdos com mandamento constitucional como os TCs tém dificuldade para
acessar tais contas de dinheiros publicos. Em boa parte das vezes, o acesso é impedido sob
alegacao de sigilo. Assim, a alteracdo proposta visa dar concretude ao controle social e
fortalecer o controle como sistema.

24

Exigéncia de que as instituigdes bancarias estejam autorizadas a disponibilizar aos 6rgaos de
fiscalizacao e controle todas as informacoes de transacdes financeiras de contas publicas no
mesmo formato que disponibilizam no SIMBA, em tempo real e independente da origem do
recurso publico.

Um dos grandes gargalos para a detec¢édo do desvio de recursos publico e o dificil acesso das
informagdes bancarias tempestivamente e em formato que permita o cruzamento de dados e
a verificagdo do montante do potencial prejuizo causado.

25

Compartilhamento dos dados publicos da Receita Federal (ex.: informacdes de CNPJs) cujo
acesso atual esta condicionado ao pagamento, por acesso, ao SERPRO. O objetivo seria o
acesso sem custo de tais dados para que as unidades de inteligéncia/gerenciamento de
informacdes estratégicas dos 6rgaos possam utiliza-los nas atividades de detecc¢ao de fraudes.

O acesso a tais dados é cobrado pelo SERPRO, todavia sdo dados publicos e o0 acesso esta
resguardado pela LAl O objetivo ndo é ter acesso aos dados que estdo sob sigilo fiscal.
Reivindicagao ja conhecida pela CGU e Rede Infocontas. Tal proposta poderia ser ampliada a
qualquer dado publico cujo acesso ainda esta condicionado ao pagamento. Ex.: dados sob a
guarda de juntas comerciais

26

Criacao pelas redes de controle de uma estratégia de acompanhamento e monitoramento em
tempo real e concomitante, de forma amostral, preferencialmente in loco, de contratos,
convénios e licitagdes.

Grande numero de fraudes detectadas nesses procedimentos com desvios e apropriagdes de
recursos publicos com posterior lavagem dessas verbas. Necessidade de erradicar a raiz do
problema, no momento da constatagédo do atraso ou inexecugao do objeto do convénio é hora
de aplicagao e cobranga imediata da multa ou rescisao do acordo.

27

Criacdo de um cadastro Unico de servidores publicos.

Impedir a acumulacéo indevida de cargos publicos / usurpagao de funcoes.
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Muito se debate sobre a importancia da atuagcdo conjunta e do compartilhamento de
informagdes entre os érgdos, mas na pratica ainda ha muita resisténcia. Como exemplo, ha
diversos casos de investigagdes finalizadas, com denudncias oferecidas, com provas ja

2 Elaboragdo de manual ou cartilha sobre inteligéncia e combate & corrupcao, contemplando | oferecidas ao contraditério e que ndo foram compartilhadas para uso nos processos que
roteiro para atuagéo de membros do MP, policia e areas de inteligéncia dos Tribunais de | {ansitam nos Tribunais de Contas, porque o compartilhamento n&o foi requerido ao juiz.
Contas, CGU e outros érgdos de controle, como a Receita Federal.

Excesso de denuncias sem a devida apuragao;
o9 | Criagéo de um banco de dados com informagéo de peritos técnicos (ADM, ECON, CONT, Falta de mao de obra técnica para apuragéo;
ENG, Tl entre OUTROS) para atuar como assistentes nos casos e nas denuncias existentes. | Apuracéo de forma preliminar;
Ex.: Peritos para atuar como AJG voluntarios; atuacdo do terceiro setor; universidades Auséncia de concursos especificos por area de atuagéo.
Criacao de software para elaboracao de calculo de matriz de risco para identificacao de Disseminar a utilizacdo de metodologia objetiva de identificacdo de objetos para o

30 objetos para o planejamento de auditoria (software livre e publico) planejamento de auditoria
Criacao de canais integrados de dentincias e funcionamento de grupos integrados de Melhorar a eficiéncia das apuragdes de ilicitos graves de natureza administrativa com a

31 | investigagdo multi-institucionais com uniformizagao de metodologias entre 6rgaos de controle | persecugéo criminal.

e persecugao penal, e com compartilhamento de informacdes e dados.
Fiscalizagédo da urna eletronica por meio do voto impresso, por amostragem A auditoria seria mais simples e transparente, nao precisaria ser feita uma auditoria de Tl

32 geralmente mais complexa

as pessoas denunciam todo tipo de situagdo em que pagaram suborno. Assim, as
33 | Criagao de um site para denuncias de pagamento de suborno aos moldes do indiano "l paid a | autoridades de controle podem estudar onde e em que situagdes os subornos acontecem,

bribe", com protecdo dos denunciantes

podendo entdo atuar de modo mais eficaz

Propostas apresentadas no Evento Regional em Curitiba/PR
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ANEXO IV
PROPOSTAS DEBATIDAS NOS EVENTOS REGIONAIS
EIXO PUNICAO

Texto da Proposta

Justificativa

Aprofundar capacitacdo de membros do judiciario em legislagdo de combate a corrupgao e
recuperacao de ativos, seja incluindo tematica, com profundidade, no curso de formacao dos
membros do judiciario, ou através de eventos, capitaneados pela ENCCLA.

Existéncia de barreiras a efetiva aplicagao da legislagao por falta, muitas vezes, de maior
conhecimento da legislagao e suas justificativas.

Gestao especializada de feitos relacionados a aplicagcdo de penalidades (nao penal) por atos de
corrupcao e recuperagao de ativos (ACP, LIA, Execugéo do TCU, Agcdes de ressarcimento e agoes
da Lei n? 12.846/2013, etc.) com sugestdes de: criacdo de metas especificas, criacdo de varas
especializadas e classificagao processual padronizada.

Trato processual ndo especializado que gera menor efetividade.

Vedacao de indulto, anistia ou gracga para crimes contra a Administragdo Publica cuja pena inicial
seja superior a 4 anos.

Indultos generalizados incrementam sensagao de baixa responsabilizagéo, impunidade.

Criminalizar a ocultagdo de bens de origem licita e a fraude a execugao.

Reduzir a sonegacao fiscal e conferir efetividade as acdes de execucao reduzindo os juros
bancarios.

Criar projeto de lei para tipificar como crime a corrupgao privada.

Recentemente com o escandalo da FIFA e CBF ficou batente que se faz necessario a
tipificacdo desse crime como um "basta" a improbidade.

Criacdo de banco de dados/sistema informatizado das informagdes patrimoniais de servidores
publicos, desde a posse, para fins de identificagdo de enriquecimento ilicito (detecgédo) e,
principalmente, efetiva constrigao/bloqueio/penhora quando da responsabilizagédo por atos ilicitos,
incrementando eficacia na recuperacao de ativos. Potencialmente, o sistema poderia indicar o
crescimento patrimonial anormal, servindo como alerta para os érgdos de controle e prova de
eventual enriquecimento ilicito, inclusive permitindo a averbagéo administrativa em matricula de
imoveis quanto a "suspeicao" ou "situacao de alerta" sobre o bem, desqualificando alegacao de
boa-fé.

Ha percepcado de baixa efetividade, quando da responsabilizagéo de servidores publicos,
quanto a aplicagao de penas (multas), imposi¢ao do dever de ressarcimento e/ou perda de
bens fruto de enriquecimento ilicito. A demora nos processos administrativos e judiciais de
responsabilizacdo e aplicacdo de penas, aliada a falta de informacdo prévia sobre
patriménio do servidor publico, gera a baixa efetividade. Tal situagdo gera diluicdo
patrimonial, fraudes e, pois, incrementa sensacéo de impunidade.
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Criacao de dispositivo na Lei n® 13.188/2015 que, quando da identificacdo de abuso de liberdade
de imprensa em face de 6rgao/instituicdo publica, imponha ao denunciado o dever de, além da
retratacdo como direito de resposta, prestar servico informativo/pedagdgico a comunidade local

Ha necessidade de maior puni¢cdo dos entes midiaticos com atuagao irresponsavel, ilegal
ou abusiva, em especial no trato com as instituigées publicas e de controle, uma vez que a
utilizagao da imprensa como forma de desacreditar instituicées publicas contribui, de forma

7 | quanto as atribuigdes, atividades e resultados do 6rgao/instituicdo atingido. Tal consequéncia da | negativa, ao enfraquecimento da relacao de confianga entre sociedade e Estado, além de
identificagdo do abuso da liberdade de imprensa se daria no mesmo ambito, horario, dia da | permitir o desvio de vontade eleitoral.
semana, forma, mas pelo dobro do periodo, em que ocorrer a ofensa. Em caso de reincidéncia,
pelo triplo do periodo. Sugere-se a criacdo do art. 2 - A na Lei n° 13.188/2015.

Criagao de grupos especializados de atuagdo no combate a corrupgao na estrutura do Ministério | Ha4 dificuldade de apuracdo e desenvolvimento dos trabalhos sem visdo macro do
Publico, com estrutura fisica e de pessoal destinada a garantir apoio logistico para o exercicio da | fendbmeno da corrupg¢ao. Baixo compartilhamento de informagées e estratégias, com risco

8 atuacéo finalistica, tanto na seara improbidade/civel como na penal. Para além e até por | a maior efetividade.
decorréncia da criagdo dos grupos, criagdo de protocolo de atuagao finalistica na area de combate
a corrupgao com o aprofundamento e consolidacao de teses e linhas de atuagéo, em especial para
relacionamento entre instituicdes dos diferentes entes da federacéo.

9 Incremento da transparéncia quanto a recuperacdo de ativos pelos 6rgaos de controle, com | Nao existe a informagédo sobre percentuais e valores efetivamente recuperados pelos
publicidade ativa dos resultados obtidos (percentuais de recuperagao). 6rgaos de controle, o que inviabiliza o controle social sobre a atuacéo de tais entes.
Diagnosticar quais sdo os fluxos existentes no processo de responsabilizagdo por atos de | Inexisténcia de identificagdo dos fluxos de responsabilizagdo existentes, seja na etapa
corrupgao, tanto na esfera civel quanto na esfera criminal, desde a fase apuratéria administrativa | administrativa, seja na etapa judicial, o que inviabiliza a correcdo de problemas que

10 até a da efetiva execucao judicial. Em consequéncia, criar sistema, a partir dos fluxos identificados | eventualmente contribuam a baixa punicdo e recuperacao de ativos, como incidéncia de
e seus marcos temporais e tematicos, que permita visualizar as etapas e eventuais gargalos no | prescri¢cao e néo localizagdo de bens. A boa informagao é indispensavel para a intervengao
processo de efetiva puni¢éo por atos de corrupgao. efetiva sobre a realidade. O mapeamento e acompanhamento dos fluxos de justiga permite

identificar gargalos operacionais, muitas vezes simples, cuja resolugao tem grande impacto.
Agravamento das consequéncias penais (como tempo de pena, tempo de progressao de regime, | A garantia de punigao é essencial para o afastamento do crime. Trato diferenciado dos tipos

" classificagdo como hediondo), dos crimes relacionados a atos de corrupgéo. penais relacionados a atos de corrupgéo como forma de efetiva punigéo.

12 | Incremento das penas nos crimes contra a administragao publica. Reduzir a sensagao de impunidade.

Estabelecimento de pontuagdo adicional ou maior valoragdo as decisdes e sentenga, com | Estimular o impulsionamento e julgamento de mérito nos processos de maior

13 | resolugcao de mérito, em agdes de improbidade administrativa e de agdes penais de crimes contra | complexidade, especialmente na area de combate a corrupgao.

a Administragcdo Publica, para fins de promogao e remogao de magistrados.
Criacdo de Varas Especializadas para processar e julgar agdes civis publicas por ato de | Conferir maior celeridade e especializagdo nos julgamentos de acgdes civis publicas por ato

14 | improbidade administrativa, bem como Varas Especializadas em crimes contra a Administragéo | de improbidade administrativa e crimes contra a Administragao Publica.

Publica.
Instituir a possibilidade do servidor eventualmente envolvido em atos de corrupcao de apresentar

15 informagdes que efetivamente permitam a identificagdo de outros responsaveis da situagao Aprimorar a capacidade da Administragdo Publica instaurar processos punitivos mais
irregular, ou mesmo de outros fatos, incrementando a capacidade de apuragao e punicao do ente | efetivos que envolvam a responsabilizacdo de um numero maior de agentes publicos e
correcional ou disciplinar, mediante a possibilidade de atenuacéo ou extincdo da pena. possibilitem a recuperacdo de maiores valores de ressarcimento do erario.

16 Incluséo em Lei Especial de tipo penal que criminalize a gestao fraudulenta de fundos de Possibilitar a criminalizagéo das situagoes faticas supramencionadas que hoje sao

investimento e fundos de penséo.

consideradas atipicas.
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17

Tipificagao do ilicito de enriquecimento ilicito advindo de patrimonio a descoberto do agente
publico

Inexisténcia de tipo penal que criminalize o enriquecimento sem justificativa do agente
publico

18

Instituir normativo no ambito dos Estados e Municipios em relacido ao nepotismo e ao conflito de
interesses.

Nao existe em todos os Estados e Municipios legislacdo que tratem o assunto

19

Criar métrica para classificagéo da prioridade do trato de procedimentos disciplinares apuratorios
tendo em vista a incapacidade de vazao dos 6rgaos de controle interno.

Necessidade de tecnicamente objetivar a atuagao dos 6rgaos quanto a necessidade de
priorizacdo dos procedimentos existentes.

20

Elaborar um diagnéstico visando identificar os pontos de vulnerabilidades nas rotinas dos entes
publicos que se relacionam com o ressarcimento do erario, especialmente nos pontos que
implicam na perda de celeridade.

Inexisténcia de identificacéo técnico metodoldgica dos motivos da baixa eficiéncia

arrecadatéria nas situagdes de corrupgao, que contribui com a sensagao de impunidade.
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