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APRESENTACAO

O Ministério da Saude, por meio do Departamento de Regulacdo, Avaliacdo e
Controle de Sistemas (DRAC) da Setada de Atencédo a Saude (SA8jita o novo Manual
de Orientacdes para a Contratacdo de Servicos &aude, send@ presente publicacdo a
terceira de uma série de subsidios a gestores erestadores na realizacdo da

complementacao da rede assistencial.

Sua formatacao oferece uma consaltpratica e simpes para as questdes envolvendo
o tema complementacdo de servicos de saudem especialas licitacdese o instituto do
credenciamento. Também sdo abordados outros ajusteselebrados entre esferas de

governo, e entre a administracdo publica o terceiro setor.

Com redacao objetivae linguagem simplificada, 8o utilizados também quadros e
fluxogramas, tudo em prol de respostas ageis, respaldadas na legislacdo, na doutrina e nas

decisdes dos tribunais.

Em sintese, as orientacfes contidaseste manual possibilitam uma consulta rapida
e pratica sobre o assunto. Visa organizar a legislacdo afeta ao tema, apontando as
obrigac@es legais e constitucionais dos gestores, auxiliar gestores e técnicos na contratacao
de servicos de saude complementas na rede privada e estimular o planejamento,
programacdo e regulacdo dos recursos financeiros e assistenciais, de acordo com as

necessidades do gestor e da populacéao.
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SIGLAS

ADI—Acdo Direta de Inconstitucionalidade
AGU-Advocacia @ral da Uni&ao

CC-Cddigo Civil

CF-Constituicao Federal

CGU-Controladoria Geral da Uniao

CNES- Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude
CNPJ/MF- Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/Ministério da Fazenda
CONASEMSConselho Nacional de Secretias Municipais de Saude
CONASSConselho Nacional de Secretarios de Saude

CRG Certificado de Registro Cadastral

DRAGC-Departamento de Regulacédo, Avaliagéo e Controle de Sistema
EC-Emenda Constitucional

MPv—Medida Proviséria

MS— Ministério da Saude

OS- Organizacdes Sociais

OSCIR Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
PAS-Programacao Anual de Saude

PCEP Protocolo de Cooperacao entre Entes Publicos

PES-Plano Estadual de Saude

PMS-Plano Municipal de Saude

PNHOSR Politica Nacional de Atencao Hospitalar

RAS-Rede de Atencado a Saude

SAS-Secretaria de Assisténcia a Saude

SCNES- Sistema do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
SNIS-Sistemas Nacionais de Informacdo em Saude

SUS Sistema Unico de Saude

TCE-Tribunal de Contas do Estado

TCU- Tribunal de Contas da Unido

UNICAMP-Universidade de Campinas



PARTE I - INTRODUCAO

A Politica Nacional de Regulacido do Sistema Unico de Sa{8US) define, entre
outros aspectos, a contracdo de prestadores de sergbs de salde como competéncia
comum dos enes federativos Acontratagcdode servicosde saldede forma complementar
das instituicdes privadas e a sua relacdo com o Gestor deve ser estabelecida pimrculos
formais, permitindo-lhe suprir a insuficiéncia dos servigcosno setor publico, assegurada a
preferéncia as entidades filantropicase as sem fins lucrativosconforme art. 199, 81° da

C.F, observadas as exigéncias gerais aplicaveis

A Regulacdo em Saude consiste em macroprocessos de gestdo do setor saude,
constituido por um conjunto de acdes que devem ser desenvolvidas de forma dinamica e
integrada, com o objetivo de apoiar a organizacao do sistema de saude brasileiro, otimizar
0s recursos disponiveis, qualificar a atencéo e o acesso da populacdo as ae@es servicos
de saude. A Regulacdo em Saude compreende a elaboracdo de atos normativos que regulem
ou regulamentem o setor saude, além de outras questdes que impactem em seus

determinantes.

A acao regulatéria abrange ® setores publico grivado de satde No &mbito do SUS
as acOes de Regulacdo em Salde estdo organizadas em trés dimensdes de atuacao,
integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e

Regulagéo do Acesso.

A celebracéo de vinculos formais entre gestores egstadores de servicos de saude
tem dupla funcéo: estabelecer uma ferramenta formal de compromisso entre as partes no
aspecto qualiquantitativo e garantir a legalidade dos repasses dos recursos financeiros.
Paraasseguraro atingimento dessas funcdesdevei@o as partescumprir as regras fixadas
na legislacéo pertinente as Licitacdes e aos Contratos Administrativos.

A formalizacdo da participacdocomplementar das entidades privadasno 3stema
Unico de @ude se reveste de importancia,na atividade assistenciaJ e deveainda ser
entendida como importante mecanismode g@estdo, controle e avaliacdodos servigcos
contratados, conforme institui a Politica Nacional de Regulacdo, na dimenséao regulacdo da

atencaa

A Regulacdo em Saude consiste em macroprocessos dset@o do setor, constituida

por um conjunto de a¢cdes que devem ser desenvolvidas de forma dinédmica e integrada com



0 objetivo de apoiar a organizacdo do Sistema de Saude brasileiro, otimizar os recursos

disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da poagéo as acdes e servicos de saude.

A Regulacaale Sstemas de Saude éonstituida por um conjunto de acdes que devem

ser desenvolvidascom o objetivode estruturar, fortalecer e consolidar o Sistema de Saude

U Elaborar atos normativos que regulem ou egulamentem o SUS, visando sua
estruturacéo e consolidacéo;

U0 Realizar o planejamento em saude, de forma continua, articulada e integrada, com
definicdo de objetivos, conferindo direcionalidade e fortalecendo o processo de gestéo;

0 Avaliar a incorporacdo, difisdo, gerenciamento da utilizacdo e a exclusdo de
tecnologias no SUS;

U Incorporar modalidades de tecnologia da informacdo que agilizem o fluxo das
informacdes e promovam a transparéncia publica;

U0 Realizar o0 monitoramento, controle e avaliacdo do SUS, que p&am a intervencao
sobre os problemas identificados, com vistas a melhoria continua do Sistema,;

U Realizar a auditoria no SUS, contribuindo para qualificar e fortalecer a gestdo do SUS.

0 Fomentar estratégias de participacao social,

0 Realizar a Vigilancia em &lde, por meio da vigilancia e controle das doencas
transmissiveis, vigilancia das doencas e agravos ndo transmissiveis, vigilancia da
situacdo de saude, vigilancia ambiental em saulde, vigilancia da satude ddalaador e
vigilancia sanitaria.

A Regulgdo da Atencdo a Saude consiste em um processo de gestdo, constituido por
um conjunto de acfes que devem ser desenvolvidas com o objetivo de organizar a atencao
a saude
U Realizar o monitoramento e avaliagdo das agfes e servicos de saude, visando a

producaode informacdes estratégicas que subsidiem o processo de tomada de deciséo;

U Realizar o controle das a¢Bes e servicos de saude, buscando a conformidade da
estrutura e da producéo dos servigos;

U Realizar a auditoria das agfes e servigos de saude, por meiovddficacéo dalegalidade
dos atos, contribuindo para o fortalecimento da gestdo, com vistas a qualificar a
prestacéo de servicos;

U Fomentar e apoiar a formalizagdo do instrumento contratual com todos os

estabelecimentos de satlde vinculados ao SUS;



U Realiza a programacéao das acoes e servi¢cos de saude, expliotta a pactuacdo entre os
gestores
U Realizar e manter atualizado o cadastro de estabelecimentos e profissionais de saude

no Sistema de Cadastro Nacional detabelecimentos de Saude SCNES.

A Regulaca do Acesso consiste na ordenacéo e qualificacdo dos fluxos de acesso as
acOes e servicos de saude, de modo a otimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis e
promover a transparénciaa integralidade e agualdadeno acessgem tempo oportunao $o
estratégias realizadas, nos diversos pontode atencdoda Rede de Atencdo a SaudeRAS e

nas estruturas operacionais de regulacéo, em busca do cuidado integral.
Séo acdes da Regulacédo do Acesso:

U Operacionalizar estratégias de regulacdo, a partir das portas de teaada do SUS,
definidas no Decreto n°. 7.508/2011;

U Qualificar a relacdo entre a demanda, a oferta e a necessidade do usuario em relacao
ao acesso de acoOes e servicos de saude, em determinado territério;

U Organizar e coordenar os fluxos de acesso as acdexeevicos de saude, considerando
a referéncia e a contrarreferéncia entre os pontode atencdoda RASps protocolos de
regulacéo e a programacao das acdes e servicos de saude;

U Elaborar protocolos de regulacdo, baseados em critérios e evidénciaspmentar a sua
utilizacao;

U Fortalecer e qualificar o processo de regulacdo, mediante acfes de matriciamento em

saude.

Em linhas gerais, este Manual traarientacdesdoutrinarias aplicaveis normas gerais e
especiais, e atos normativos expedidos pelo Ministéd da Saude, orientacbes gerais
relativas a Contratacdo de Servicos Complementares e a Regulacao da Atencédo a Sexdde
consonancia as recomendac¢des dos 6rgaos de controle interno e externo

Importante relembrar os determinantes histéricos que influenciaam as grandes
mudancas nas contratacdes dos servicos privados de salde e consequentemente, na

utilizag&o dos instrumentos juridicos contratuais, € o que se busca resgatar a seguir.



1. Historico

Em 1993, o Ministério da Saude publicou a Portaria GMS n° 1.286/93,
normatizando a contratacdo de servicos de saude por gestores do SUS, indicando as
clausulas que deveriam constar nos contratos de prestacdo de servicos de saude, além de
apresentar os respectivos modelos.

Na mesma Portaria, o Ministério da Satgl considerou que os contratos de direito
publico (para complementacdo dos servicos executad pelo SUS), celebrados entre
estados e nunicipios ou entre pessoas naturais e juridicas de direito privado, com ou sem
fins lucrativos ou filantropicos, deveriam estabelecer com clareza e precisdo as condicbes
pactuadas para sua execucado, expressas em clausulas deeeriam definir os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades de cada um dos contratantes.

O 88°, do art. 37, da CF, inserido pela Emenda Constibnal n°.19/1998 estabeleceu
gue a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poderia ser ampliada mediante o estabelecimento de
contrato, instrumento que definia metas de desempenho para ogéo ou entidade. Assim, a
EC 19/1998 possibilitou a formatacdodos instrumentos de contrabcdo de metas e
resultados, bem como de critérios de avaliacdo de desempenho na administracdo publica
brasileira.

O processo de contracdo por desempenha@ um importante mecanismo de apoio a
descentralizacdo administrativa, porque favorece o alinhamento da atividade, com os
objetivos prioritarios de governo. Além disso, 0 monitoramento e a avaliacdo sistematicos
contribuem para o aperfeicoamento da gestdo e das ref@es entre as instancias,
principalmente na formulacéo e na implementacao das politicas publicas.

Segundo definicdo de contraacdo dada pela Secretaria de Gestan Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e apresentada no trabalho de pesquisaaisudtora
Leticia SchwarZ “é o procedimento de ajuste de condicGes especificas no relacionamento entre o
Poder Publico e seus 6rgdos e entidades de direito publico e privado ou entre o Poder Publico e
entidades da sociedade civil, em que ha a negociac@orettas de desempenho. A caracteristica

central dos contratos de gestdo, termos de parceria e outros instrumentos do género é o pacto que se
AOOAAAT AAA AT OOA 1T o1 AAO o7V AT EAT A A AT OEAAAA OE
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A Portaria GM/MS n° 1.559, d 01/08/200 9, instituiu a Politica Nacional de
Regulacéo do SU®rientando a implantacdo de acbes de regulacdo em todas as Unidades
federadas, em trés dimensdes datuacéo, especialmente a Regulacdo da Atencaoadid
gue contempla ocredenciamento e a cotratacdo para prestacao de servigos de saude.

Ainda assim,com a recorrente catratacédo de servicos ambulatoriais e hospitalares
junto as entidades privadas com ou sem fins lucrativos, sem observancia da legislacdo em
vigor, o Ministério da Saudepor meio da Portaria GM/MS 11 1.034, de 05/05/2010,
estabeleceu critérios quanto a participacdo complementar das instituicbes privadas de
assisténcia a saude no ambito d&®US, fixando que cadaeGtor deveria comprovar a
insuficiéncia da rede de servicos e a impsibilidade de ampliacdo dos servicos proprios
como condicdo p@ra contratar servicos de saude, publicando tafmém modelos dos
instrumentos contratuais que deveriam ser utilizados na complementacdo dos servicos,
deixando claro que as contratacdes que envolsgem as Organizacdes Sociais seriam
realizadas com dispensa de licitac&o

O Ministério da Sauddratou, ainda,incentivo aos hospitais filantropicos, de acordo
com as regras definidas em portarias especificas, em especiaR@taria GM/MS n°3.172,
de 28 12/ 2012, concedendo aumento no valor ddncentivo a contratacdo das entidades
beneficentes sem fins lucrativos, participantes do Programa de Reestruturacdo e
Contratualizacdo dos Hospitais Filantropicos ou do Programa de Reestruturacdo dos
Hospitais de En@o no Sistema Unico de Sautde (SUS).

A Politica Nacional de Atencdo Hospitaléresta estabeleceas diretrizes e normas
para a organizacdo do modelo da Atencdo Hospitalar no Sistema Unico de Saulde, cuja
finalidade foi promover o aprimoramento dos processosassistenciais e gerenciais na
atencdo hospitalar, mediante um planejamento cooperativo e solidario entre as esferas
governamentds, com vistas a qualificacdo esolutividade da atencao.

Diante deste cenario, a publicacdo deste Manual de Orientacfes iresse entre as
estratégias do Ministério da Saude, para subsidiar os gestores do SUS sobee 0
procedimentos de mntratacdo de servicos de saudeO Manualestara disponivel no sitio

www.saude.gov.bfcgra, no qual tambén podera ser encontrado unguia para consulta.

Lei 8666/93, inciso XXIV do art.24.

3 Portaria n°. 3.390 GM/MS, de 30/12/2013- Institui a Politica Nacional de Atencéo Hospitalar (PNHOSP) no

ambito do Sistema Unico de Saide (SUS), estabelecersias diretrizes para a organizacéo do componente hospaalda
Rede de Atencgdo a Saude (RAS).
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2. Objetivo do Manual

O objetivo deste Manual é disponibilizar a® gestorese prestadores o contetddo
relativo as contratacfes de servicos de saldeale forma clara e objetiva, abordando
aspectos legais e de ge®b que possibilitem a adogcdo de instrumentos formais de
contratacdo, adequads a sua situacao e que atenda aecessidades de servicado gestor e
da populacao.

O Acordao 1215/2013 — TCU avaliou as peculiaridades dos servigcos de saude no
ambito do SUS, one normalmente a demanda é superior a oferta, dai o interesse da
administragcdo de contratar prestadores privados de forma complementar, que se
enquadrem nas condi¢Bes definidas pelo Poder Publico, caracterizando uma situacédo de
inexigibilidade de licitagdg permitindo o uso do credenciamento Entretanto, o TCU
ressalta a auséncia de regulamntacdo especifica a respeito destprocedimento. Dai o
referido Acorddo determina ao Ministério da Saudea edicdo de regulamentacdq
disciplinando o credenciamento de pestadores de servicos de saude privados em
complementacdo ao SUS, a ser utilizaghor estados e municipios nos casos em que a oferta
de servigcos de saude seja menor do que a demandampre em estrita observancia a
ordenamento juridico.

Esta oferta do Mnistério da Saude busca orientar a formalizacdo de relacdes
contratuais entre gestoresdo SUSe prestadores privadosde saude, regido por normas
publicas e pautado pela transparéncia e eficacia, acrescido das recomendacdes dos 6rgaos
de controle. Importante lembrar que no conteldo nasaoabordadas asaquisi¢cdes de bens

méveis e imoveis, insumos e materiaisgpenas a catratacdo de servicos de saude.
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PARTE II - A COMPLEMENTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Quando as disponibilidades de ofee de servicos préprios forem insuficientes para
garantir o atendimento a populagéo, o gestor de saude podera complementar a oferta com
servicos privados de assisténcia a saude, respeitando as competéncias que lhes séo
atribuidas pela lei, a legislacdo aplével as licitacbes e os limites de seu territério no
planejamento de a¢Oes garantidorada suficiénciada assisténcia.

Mas, é sempre bom relembrar a opinido de Marlon Alberto Weichértacerca da
participagéo da iniciativa privada no SUS:

Oj 8 8 8 qpodelhavéricddthatacio de servicos privados quando forem
insuficientes as estruturas do Poder Publico. A simples men¢do a uma
participacdo complementar permite concluir que a Constituicdo concedeu
primazia & execucgéo do servi¢o publico de saude por unueneropria dos entes
federativos. Atendimento publico através de servigos privados deve consistir
excecao, toleravel apenas se e enquanto ndo disponibilizado diretamente pelo
0T AARO o7 Al EAT 08

Nas contratacdes complementares deervicos de salude deverdo seobservados os
principios e as diretrizes do SUS necessidade de ampliagdo da oferteassim como as
pactuacdes, a programacao, os parametros de cobertura assistencal os recursos
financeiros disponiveispara adefini cdo doobjeto e doquantitativo a ser contratado, sendo
assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, conforme
previsto no art. 199, §1°, da C.F., devendo o Gestor, persistindo a necessidade quantitativa
dos servicos demandados, recorrer as entidades com finghativos.

A previsdo da necessidade de complementacéo de servicos devera constar no Plano de
Saude respectivo Plano estadual de &ide-PES ouPlano Municipal de @ude-PMS), sendo
detalhada na Programacao Anual de Saude (PA&m sua formalizacaojuridica por meio
de instrumento contratual que estabeleca, de forma clara e objetiva, os direitos e deveres
de cada uma das partes.

E importante reforcar que devera ser observadonas contratacdes os ditames
constitucionalmente impostos a Administacdo Publica e para o estabelecimento dos
vinculos formais,o cumprimento da legislacéo de licitacdes e contratos admstrativos, Lei

n°. 8.666/1993.

4 Wei chert, Marlon Alberto “Saude e Federacdo na Constituicao
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ATENCAO - No Acord&o n° 1.189/2010 (Plenério) do Tribunal d
Contas da Unido, ficou determinado que asentratacdes nédo
formalizadas por instrumentos juridicos sejam reavaliadas pelps
gestores do SUS. Cabera aos gestores do SUS promover as
regulares contratacBes, sob pena de incorrerem em ato [de
improbidade administrativa, previsto na Lei n® 8.429/1992.

D

Merece destaque nas ac¢des acima descritas, aquela que podera ser verificada logo no
inicio do processo quando do estabelecimento de relacdo de complementacdo de servigos
com entidade filantropica ou sem fins lucrativos.

Deveo gestor observar
1 Paa o atendimento da demanda deverd o gestor implementanedidas de
ampliacdo do proprio publica Restando demandaa complementacao incialmente devera
ser feita por entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos, observando a prefarcia
destas Se ainda prsistir demanda ogestor promovera a contratacdo de empresas junto a

iniciativa privada, com a celebracéo de contratos administrativos decorrentes de licitacao.

ATENCAO - O instrumento de convénio devera estar
perfeitamente delineado com um objetivo coram entre os
interessados (entidade ePoder Publicg, ndo se prestando parg
mascarar situacdes onde se configure pura e simplesmente
prestacdo de servicos. Devera ser avaliado cada caso éem
particular. Os convénios ndo se submetem ao procedimento
licitatrio regular, estes sao objeto de regulacdo conforme artig
116 da Lei de Licitacbe$8666/93) e deve o gestor na avaliacao
das entidades futuras conveniadas se ater as indicagfes
aplicaveis as habilitacdes constantes da mesma lei.

=]
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Fluxograma

Passos para @lanejamento das contratagdes:

PLANO DE SAUDE ->
PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE

DESENHO DA REDE LOCAL DE
SAUDE

STRO/ATUALIZACAO
NO SCNES

OFERTA OFERTA FIM DO
INSUFICIENTE SUFICIENTE PROCESSO

AMPLIACAODA CAPACIDADE NECESSIDADE DE COMPLEMENTAR
INSTALADA COM SERVICOS

DO PROPRIO PUBLICO (mapeamento da demanda dos servigos)

ENTIDADE PRIVADA
SEM FINS
LUCRATIVOS

ABERTURA DO EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO

PROCESSO
LICITATORIO

EDITAL
LICITATORIO

ENTIDADE
FILANTROPICAS E

CONVENIO
EMPRESAS PRIVADAS
DEMANDA RESIDUAL COM FINS
LUCRATIVOS

ENTIDADES FILANTROPICAS

E EMPRESAS PRIVADAS COM ;
FINS LUCRATIVOS
INEXIGIBILIDADE LICIT
CONTRATO ;
ADMINISTRATIVO

CREDENCIAMENTO

CONTRATO
ADMINISTRATIVO
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PARTE III - TIPOS DE INSTRUMENTOS CONTRATUAIS UTILIZADOS NO
SUS

P—

PARCERIAS

COMPLEMENTARES §

. TERMO DE
CONVENIO PARCERIA
CONTRATO CONTRATO DE
ADMINISTRATIVC GESTAO

1. Convénio:

Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dota¢des consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido e tenha como participe, de um lado, érgao ou entidade da adistiacdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6érgao ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, veilvendo a realizagcdo de
projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciprpem regime

de mutua cooperacéo

A Lei n° 8.666/93, no seuartigo 116, 81°, prevé que a&ntidade publicainteressada
em firmar convénio apresente um plao de trabalho, que devera conter, no minimo, as
seguintes informacgdes:

1 identificacdo do objeto a ser executado
1 metas a serem atingidas
i etapas de execucéo

1 plano de aplicagéo dos recursos financeiros
15



1 cronograma de desembolso
1 previsédo de inicio e fim daexecucdo do objeto, assim comdas etapas

programadas

2. Contrato Administrativo:
& todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades de Administracdo publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgéo de vinculo e a estipulagcéo
de obrigacGes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizadaei n° 8.666/93, artigo 2°,

paragrafo Unico)

Segundo nota do Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de Licita¢as,
disposi¢cdes contratuais devem estar em harmonia com os termos da propesteedora, com
0 ato convocatorio da licitacdo ou com a autorizacdo para contratacdo direta por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo. Prevalece no contrato administrativo o interesse da
coletividade sobre o particular. Essa superioridade, no entant@o npermite que a
Administragdo ao impor vontade prépria ignore direitos do particular que com ela contrata.
Conforme a *“ CART{AduddaciaGadaNda ENdo-aCBnsultoria-geral
da Unido - Consultoria juridica da Uhido no municipio de Sao José doSampos— SR,
elaborado em marco de 2011, com base no Parecer 004/2010/JCB/C3UW C/ CGU/ AGU”
O/ 40EAOT AI AA #1171 0A0 AA 51T EPT AOOA
exarado na Decisao n° 686/1998, ao se manifestar sobre a distincdo entre
convénio e contrato, agsi 1 A U dtrazér/ o® éncira@dntbs da Préf
Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca da distinc&atre contratos e convénios
i ET OAT AO o1 161 EAT O OI AOA , EAEOAeeAO A
contratos abrangidos pela Lei n® 8.666 sdo necessariamente precedidos de
licitagdo - com as ressalvas legaisno convenio ndo se cogita de licitaggmis
ndo h& viabilidade de competicdo quando se trata de mutua colaboracéo, sob
variadas formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos,cdesas
humanos, de imoveis, deéw-how. N&o se cogita de precos ou de remaracao
NOA AAIi EOA Al i pAOEébpi 68

3. Diferencas entre os instrumentos

CONTRATOS CONVENIOS
INTERESSES OPOSTOS INTERESSES COMUNS
CONTRAPRESTACOES COMPROMISSOS

CONVERGENTES
POSICOES JURIDICAS MESMA POSICAO JURIDIC/
ANTAGONICAS

16



PARTE IV - CONTRATACAO DE SERVICOS DE SAUDE

1. Licitacao

A Licitacdo é uma exigéncia constitucional, presta no art. 37, XXI, da C.F. e na Lei
n°. 8.666/93. Consiste en procedimento administrativo formal, em que a Administracao
Pulblica convoca, por meio de edital ou aviso, interessados epresentar propostas para
contratacdo de prestacdo de servicos de salde se sujeitem as condi¢cOes fixadas no
instrumento convocatoério. Nao é sigilosa, é publica e acessivel aos cidadaos

Com a apresentacdo de propostas, a Administrac&aiblicatem a possbilidade de
escolher a mais vantajosa ao interesse publico, respeitando 0s pgipios da livre
concorréncia e da igualdade.Nesse contexto se desenrolaima sucessdo de atos que
buscam propidar igualdade a todos os licitantes atuando como fator de eficiécia e
moralidade nos negocios juridicos. Importante lembrar que o processo administativo
contera a autorizacdo do €stor para a contratacdo, a indicacdo sucinta do objetoae
existéncia de recursos financeiropara efetivacdo da despesa.

A celebracdo @ contrato assegura que ninguém logrou privilégio decorrente de
vontade pessoal do agente publico, obrigado a procurar o melhor negécio, a melhor
oportunidade para consagrar o interesse pllico.

As licitacbesdeverao ser conduzidas por uma Comissatesignada pelo Gestor, que
pode ser permanentequando a designacdo abranger a realizacéo de licitacdes por periodo
determinado e, especial, quando for o caso de licitacbes especificas. Constituida por no
minimo trés membros, sendo pelo menos dois deles servidorgsialificados, pertencentes
aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracao responsaveis pela licitagastes

responderdo solidariamente pelos atos praticados em cada certame, por isso, a designacao

5 Lei 8.666/93 - Art. 3° A licitagdo destinase a garantir a observancia do principio constituciodala isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminiist#a da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

6 (-.) “Seré iniciada a licitagdo com a abertura de processo administrativo, que contenha autorizagdo para contratacéo,
indicagdo sucinta do objeto eexisténcia de recurso proprio para efetivacdo da despesBeve o processo administrativo ter todas as
folhas/ paginas numeradas sequencialmente e rubricadas. Datas dos documentos constantes no processo devem estar em ordem
cronol 6gica” ( MamQUa I de Licitacao
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dos mesmos deve recair no servidor conhecedor dasges licitatorias e das normativas do
SUS.

A vigéncia da investidura dos membros da Comissdo permarte nao podera
exceder a um ano, earenovacdo da conssdo para o periodo subsequeni& possivel a

reconducédo parcial d@ membros, desde que ndo se@n sua totalidade

ATENCAO - Os membros da Comisséo de Licitagdespondem
solidariamente pelos atos praticados, salvo se posi¢éo individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em
ata da reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

1.1 Fases interna e externa da Licitacio’

Os atos licitatérios deverdo ser desenvolvidos em sequéncilégica, apos a
Administracdo Riblica identificar a necessidade de complementacdo assistenciaD
procedimento terdinicio com o planejamento e prosseguéiraté a assinatura do respectivo

contrato, obedecidas aseguintesfases

1.1.1 Fase interna

Na fase interna ou preparatéria sdo praticados os atos necessarios ao procedimento

licitatorio:

7 Segundo o TCU (..“DPurante a fase inicial da licitagdo, comumente chamada de interna, a Administragéo tera a oportunidade
de corrigir falhas porventura verificadas no procedimento, sem precisar anular atos praticados. Exemplo: inobservandeadispositivos
legais, estabelecimento de condig8es restritivas, auséncia de informagdes necessérias, ou desconhecimento de condigdes dsuais
mercado” .

FASEINTERNA( . . . ) “De fato, a licitacdo se i ni c torrzacgoaoagente plblea t
que designa a comissao de licitacdo para atuar em certame especifico ou por periodos determinados (arts. 38, caput e irkigo51, §
30, da Lei n°8.666/93). Por sua vez, referida abertura de processo é precedida por um coijude decisdes discricionarias que envolvem
a politica de gerenciamento da Administracéo (fase interna), em especial a captagao e alocacao de recursos financeiros, detipbjeto a
ser desenvolvido e o cronograma de execugdo, entre outros fatores. Assiritios que séo identificados no decurso das providencias a
cargo da comissdo de licitagdo e que possam prejudicar fases inteiras ou a licitagdo toda, invariavelmente implicam por tleaid
continuidade do certame, com aproveitamento dos atos regularesrenovacédo dos procedimentos viciados, ou a reabertura de outro
processo, agdes que nos afiguram, paralelamente aos aspectos juridicos envolvidos, vinculadas a objetivos institucionaiapeldndo a
fase ext er nAcordio 1904/2008 Pienakio (Relatério do Ministro Relator)

FASE EXTERNA ( OU EXECUTORI A) : corldaréncigtamdda ldé pleaod emvite, essas etapas submeterse
principalmente aos seguintes procedimentos sequenciais, em que a realiza¢éo de determinado ato depende delusfio do antecedente,
ou seja: (i) publicacéo do resumo do ato convocatdridji) fase impugnatéria, com republicacdo do edital e reabertura do prazo, quando
for o caso; (iii) recebimento dos envelopes com a documentagéo e as propostas; @bertura dos envelopes com a documentagao; (v)
verificagdo da habilitagdo ou inabilitagio dos licitantes; (vifase recursal, com efeito suspensivo até a deciséo do recurso, se houfer)
abertura dos envelopes com as propostas; (viijulgamento das propostas; () declaragdo do licitante vencedor; (x) fase recursal, com
efeito suspensivo até a decisdo do recurso, se houver; (Xipmologacédo / aprovacdo dos atos praticados no procedimento; (xii)
adjudicacéo do objeto a licitante vencedora; (xiii)lempenho da despes; (xiv) assinatura do contrato ou retirada do instrumento
equivalente.
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1 elaboracéo de requisicédo pela &rea interessada na contratac&orequisi¢cdo € o ato
administrativo que inicia a fase interna do processo licitatorio, sendo de responsabilidade
do setor da Administracdo Publica que necessita do servico, e devera conter alguns
elementos minimos, tais como a indicacdo da &area da Secr@ade Salude que esta
solicitando a contratacdo; as razGes de interesse publico que ensejam o pedido; a descrigdo
clara e sucinta para o objeto; o enderecamento a autoridade superior; o valor estimado do
servigo; data e assinatura do requisitante, dentre dros, e visa definir os parametros de
todos os atos preparatérios do certame licitatério. E instrumento imprescindivel para a
exata delimitagdo do objeto a ser colocado em competicao.

q definicio do objeto a ser contratadoOAAOA ET AEAAOh AA 11 AI1
suficiente e claro, o meio pelo qual um determinado objetivo da Administracdo devera ser
satisfeito,vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimeaecreto n° 3.555, de8 de agosto
de 2000, Art. 8°,

1 verificacdo dos recursos orgamentéris-financeiros;

1 autuagcéq com a devida autorizacdo da autoridade competentelo procedimento
com numero especifico do processo, com folhas sequenciais, numeradas e rubricadas

7 elaboracdo da minuta do edital, da minuta do contrato e do instrumento
convocatorio;

{ aprovacédo da minuta do edital e contrato pela assessoria juridica, acompanhado do

respectivo parecer.

1.1.2 Fase externa

Embora a lei n° 8.666/1993 ndo enumere as etapas d#ase externa da licitacéo,
pode-se considerar:

1 a publicacdo do edital A Constituicdo Federal apontou expressamente a publicidade
dentre os principios expressos da Administracdo Publica, com a intencdo de dar
transparéncia a populacdo em geral e aos inessados dosatos administrativos referentes
as licitacOes, e assim, inibir praticas que afrontam a moralidade e contribuem para a
malversagdo do patriménio publico em detrimento do interesse pdlro. Relativamente a
divulgacdo dos editais, a Lei de Licitacbes elencou uma série de providéncias e prazos de

observancia restrita nos cerames de contratacae- artigo 21;
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7 a fase impugnatoria, repulicacdo do edital e reaberturado prazo, se for o caso
recebimento dos formulérios das inscricbes com a documentacao;

1 o recebimento dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacdo dos
concorrentes e as propostas;

1 a abertura dos envelopes contendo a documentacdo e as propostas dos
concorrentes;

1 a verificagdo da habilitacdo ou inabilitacdo dos concorrentes, desde que
transcorrido o prazo sem interposi¢céo de recursos, ou tenha havido desisténcia expressa
destes ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

1 a verificacdo da conformidade de cada prasta com os requisitos do edital,
promovendo-se a desclassificacdo das propostalesconformes ou incompativeis

1 o julgamento e classificacdo das propostas, de acordo com os critérios de avaliacao
constartes do edital, desde que passadaface recursal;

1 adeliberacdo da autoridade competente quanto a homologacédo e adjudicacdo do
objeto da licitacao;

1 as providéncias para assinatura do contrato;

1 a emissdo da ordem dservicos e empenho das despesas.

Como o objetivo deste Manual & orientacdo de ®mo licitar e contratar servicosde
saude complementares, ndo caberia aqui se estender muito nas etapas da licitacdo
ressaltando, porém que a Lei de Licitacbespresenta dispositivos que devem ser

observados

1.2 Modalidades de Licitacio®

Na concepcdo doart. 22 da Lei n° 8.666/93 vamos encontrar as segintes

modalidades de licitacdo

8 A escolha da modalidade de licitagdo deve ser feita com base no valor do contrato no prazo méaximo de prestacdo dos

servigos. (...) A respeito dessa questdo, o Tribunal j& se nfasfou, por meio do Acorddo 203/2002 Plenario, no sentido de que a
modalidade de licitagdo deve ser escolhida segundo a estimativa do valor do contrato pelo seu prazo final pretendido. (s.) A
contratagBes publicas poderéo ser efetivadas somente ap6s estitiva prévia do respectivo valor, que deve obrigatoriamente ser juntada
ao processo de contratagdo e ao ato convocatério divulgado. Estimativa do valor da contratacdo é o principal fator para leacda
modalidade de licitagdo a ser adotadaManual de Lcitacdo do TCY

O TCU considerou irregular a auséncia de disponibilizagdo do orcamento estimativo aos licitantes, em detrimento do comando
inserto no art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, bem assim do principio da publicidade, insculpido no daga art. 37, da
Constituigdo Federal, e no art. 3° da Lei n° 8.666/1993A¢6rdéo 2170/2008 Plenéario)
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fConcorréncia-* Modal i dade realizada entre quai sq
trata o objeto da licitacdo, que na fase de habilitagdo preliminar comprovem possuir 0s
requisitosmi ni mos de qualificacdo exigidos no edi!

fTomada de precos -“ Modal i dade aberta a quaisquer
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, que comprovem possuir 0s
reqgui sitos minimos de qualificacdo exigidos

{Convite-* Modal i dade realizada entre iIinteressa
licitacdo, escolhidos e convidados em numero minimo derés pela Administracéo,
cadastrados ou ndo. E a modalidade de licitacdo mais simples. A divulgacéo deve ser feita
mediante afixacdo de copia do convite em quadro de avisos do 6rgdo ou entidade,
localizado em lugar de facil acesso e de divulgacdo. Perrmtea participacdo de possiveis
licitantes que ndo tenham sido formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto
licitado, desde que cadastrados no 6rgdo ou entidade que licita ou no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). Os intesados devem solicitar o

convite com antecedéncia de até vinte e quat

ATENCAO —deve-se evitar que no convite participem sempre 0s
mesmos licitantes. Para tanto, deve ser convidado, no minimp,
mais um interessado paa cada repeticdo do certame e para
convites de objeto idéntico ou assemelhado a licitagbgs
anteriores (Manual de Licitagdc- TCU).

Também s&@o modalidades de licitacgdo o Pregdo, Concurso e LeilaoPi@géao
destina-se exclusivamente a contratacdo de bensservicos comuns, independentemente
do valor estimado da contratacdoO Concurscé para atender escolha de trabalho técnico,
cientifico e artistico, mediante instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critério constante do edital. O Lé#o trata de venda de imdveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos e ou penhorados, ou para alienacdo

de bens imoveis.

1.3 Edital de Licitacao

E o instrumento pelo qual a administracdo do SUS tornara publico o seu desde
contratar, onde fixara as condicbes da contratacdo e convocara o0s interessados a

apresentarem suas propostas.
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ATENCAO - Vinculag&o ao Edital constituum principio basico
do processo licitatério, em que a administracdo publica
somente podera realizaratos que estejam previstos no edital
Uma vez fixadas as regras para a licitacdo, estas se torna
inalteraveis durante todo o procedimento, assimQi A A B

O3
™

Conforme descrito na  Aposté-de-Licitagbese-ContratosAdministrativos-CGU
Licitacbes e Contratos Elaboragdo: Méario Vinicius Claussen Spinellagner de Souza
Luciano:

@ original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedi¥ermanecendo no processo de licitacéo,

e dele extraindese cépias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.

IndicacBes constantes do edital (art. 40, Lei n® 8.666/93)

1. No predmbulo:iz o nimero de ordem em série anuat; 0 nome da
reparticdo interessada e de seu set@qra modalidade de licitagédo, o regime de
execucao e o tipo da licitacdg;a mencao de que a licitacdo sera regida pela Lei
n.° 8.666/93; z local, dia e hora para recebimento da documentacdo e da
propostae para abertura dos envelopes.

2. O objeto da licitacdo, em descri¢cao sucinta e clara;

3. Prazos e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, para execucéo do contrato e entrega do objeto da licitacéo;

4. Sancdes para o caso idedimplemento;

5. Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

6. Se héa projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

7. Condigbes para participacdo na licitacdo e forma dpresentacdo das
propostas;

8. Critério para julgamento, com disposi¢es claras e parametros objetivos;

9. Locais, horarios e cédigos de acesso aos meios de comunicacao a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagBes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢Bes para atendimento das obrigacdes necessarias
ao cumprimento de seu objeto;

10. Condi¢cBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagfes internacionais;

11. O critério de aceitabilade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto com relacéo a inexeqdidile de precos;

12. Critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se refeir, até a data do adimplemento de cada parcela;

13. Limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucéo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas; Indicagbes constantes ddakdart. 40, Lei n°
8.666/93)

14. Condicdes de pagamento, prevendprazo de pagamento nao superior
a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; - cronograma de desembolso maximo por periodo, em conforméad
com a disponibilidade de recursos financeiros; critério de atualizagdo
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
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adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamentmmpensacdes
financeiras e penalizacdes, powventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacgdes de pagamentosexigéncia de seguros, quando for o caso;

15. Instrucdes e normas para recursos;

16. Condicbes de recebimento do objeto da licitagcéo;

17. Outras indicacdes espédcs ou peculiaes da licitacao;

18. Anexs do edital, quando for o caso, dele fazendo parte integrante

+ 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;

+ orcamento estimado em planilhas de quantitativos esgos unitarios;

+ a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor,;

+ as especificacbes complementares e as hormas de execuc¢ao pertinentes a
licitacdo.

Qualquer cidaddo pode impugnar edital de licitacdo por irregularidade,
devendo protocolar o pedido até cinco dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo.

A Administragdo deve julgar e responder & impugnacao em até trés dias
Uteis. Documentos que deverdo ser previamente aprovados pela assesso
juridica da Administragéo:

+ minuta do edital de licitagcéo;

+ minuta do contrato, acordo, convénio ou ajuste, se for o caso.

Jurisprudéncia sobre o assunto

+ E obrigatéria a admissdo, nas licitagdes para a contratacdo de obras,
servicos e compras, e para alienacdes, onde o objet de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagéo por itens e ndo pelo preco
global, com vistas a propiciar ampla participacéo dos licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisigao
totalidade do objeto, pudessem, contudo, fdaécom referéncia a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequaremessa
divisibilidade (Acdrddo 935/2007 TCUPlenario).

+ Autor de parecer juridico ndo pode ser responsabilizado solidariamente
com o Administrador, haja vista o parecer ndo ser ato administrativo, sendo,
guando muito ato de administragdo consultiva (Mandado de Seguranda n
24073/DFz STF).

+ Sempre gque cabél, as sugestbes apresentadas pela Assessoria Juridica
em relacdo a analise das minutas de editais e contratos devem ser atendidas,
observando o contido no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 (Ac6rdao
1.613/2004 TCl; Segunda Camarad

ATENCAO - Minutas de editais de licitagdo, edital de
chamamento publico, contratos, aditamentos, acordos,
instrumentos juridicos ou outros ajustes, atos convocatorio$
etc.,, devem ser previamente examinadas e aprovadas ppr
assessoria juridica da Administragdo. Quaat a convite, é
dispensavel aprovagdo das respectivas minutas. A legislagao
ndo exige que os atos convocatorios de licitagdes realizadas
nessa modalidade sejam examinados pelo setor juridico.
(Manual de licitagdes do TCU)

A publicacdo do ato convocatériqaviso) dar-se-a na imprensa oficial e em jornal

diario de grande circulagdo, no minimo uma vez. Devera o0 aviso conter todas as
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informacdes necessarias acerca do certame como data, horario, objeto, especificacéo,
guantidade e local onde podera ser lido ato convocatério.

O ato convocatorio estabelecera a forma de apresentar a documentacédo. Esge
gue os documentos estejam em nome do licitante, com o nimero do CNPJ (MF) e endereco,
observando o seguinte: se o licitante for a matriz, todos os documentoswem estar em
nome da matriz se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial
e na hipotese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz.

E dever da Adnmistracdo Riblica exigir documentos de habilitacdo compativeis
com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo
técnica e a capacidade econdmieginanceira dos licitantes. As exigéncias ndo podem
ultrapassar os limites da razoabilidade, além de n&o ser permitido exigéncias
desnecessarias. Devse restringir apenas o necessario para o cumprimento do objeto

licitado.

ATENCAO - A qualificacdo técnica tem como escopo @
verificagdo ou aptiddo (capacidade técnica) para execucdia
pretensdo contratual. Vistoria ou Visita Técnica € umg
prerrogativa e podera ser exigida no editaldesde, que,
disciplinada aforma de fazéla, a exemplo deoestabelecimento
do prazo, data, horério, endereco, etc.

O julgamento das propostas esta estramente vinculado a critérios e fatores
estabelecidos no edital. Deve ser objetivo e realizado em conformidade com as normas e 0s
principios estabelecidos na Lei de Licitacbes e das normas do SUS, a fim de garantir
transparéncia aos atos processuais.

Ahomologacao ratifica todo o procedimento licitatério e confere aprovacédo aos atos
praticados, para que produzam os efeitos juridicos necessarios e, a adjudicacéo é ato pelo
gual a Administracao atribui ao licitante vencedor o objeto da licitacdo. O ato derhologar
é intransferivel e indelegavel- portanto, cabe a autoridade maxima da Secretaria da Saude
respectiva, no caso o Gestor do SUSdjUdicar o objeto da licitagdo é ato que pode ser
praticado pela autoridade competente ou responsavel pela licitacdoy @inda por outro
servidor designado para esse fim.

A Administragdo publica convocara o licitante vencedor para assinar o contrato,
dentro do prazo e condi¢des previamente éabelecidos no ato convocatoério Podera ser
prorrogado uma vez o prazo de convoc@p, por igual periodo, quando solicitado pelo

interessado durante o transcurso do prazo, mediante motivo justificado e aceito pela
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Administracdo. O licitante que recusar a firmar o contrato, injustificadamente, perdera o

direito a contratacao e estaraujeito as sancdes previstas nart. 81 da Lei n® 8.666/93.

ATENCAO — O pazo de vigéncia dos contratos pard
prestacdo de servicos de salude continuos podera ser
estabelecido para determinado periodo e prorrogado po
iguais e sucessivos periodos até o limitele sessenta
meses, objetivando a obtencdo de condi¢Bes vantajosas
para a Administragdo. A duragdodos contratos de
natureza conthua ndo precisara coincidir com o ano civil,
podendo ultrapassar o exercicio financeiro em que fai
firmado, porém é recomendavka sua coincidéncia, pard
otimizacao de acBes como p.ex. periodos de prestacdo [de
contas, orcamentacéo dentre outros

A publicacédo do extrato de @ntrato ou de seus aditamentosera feita na imprensa
oficial e € condicdo indispensavel para sua eficaci® Administracdo publica terd que
providenciar a mesma até o quinto dia Gtil do més seguinte ao da sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer queeja o seu valor, ainda que sem
onus, ressalvado o disposto no art. 26 da Leée licitacdes.

Para o extrato, o TCU orienta qy@o minimo, ele deva ter os seguintes elementos:

1 espécie;

resumo do objeto do contrato;

modalidade de licitacdo ou, se for o caso, fundamento legal da dispensa ou

inexigibilidade;

9 crédito pelo qualcorrera a despesa,;

namero e data do empenho da despesa;

valor do contrato ou valor a ser pago no exercicio corrente e em cada um dos

subsequentes, se for o caso;

1 prazo de vigéncia;

data de assinatura do contrato.

ATENCAO - Verificar se ha recomendacado Tribunal de
Contas do Estado (TCE) sobre a obrigatoriedade de
remessa de contratos para controle do Tribunal, a parti
de determinado valor.
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Concluida a licitacdo ou o processo de contratacdo direta, a Administracdo publica

devera tomar as seguintes mvidencias obrigatérias em relacdo aos contratos, conforme o

caso:

T

A =/ =4 4 -

verificacdo da manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo do contratado para efeito
de assinatura do contrato;

emissdo da nota de empenho respectiva;

assinatura do termo de contrato;

publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial,

verificacdo de exigéncias contratuais e legais pamaicio da execuc¢ao dos servicos;
designacdo de representante(s) da Administracdo publica para acompanhar e
fiscalizar a execucéo do contrato;

aprovacéd® de preposto indicado pelo prestador contratado para representt
perante o SUS;

inicio da prestacdo dos servicos;

acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo do contrato.

1.4 Exceg¢odes na realizacdo da Licitacao

Na contratacdo das entidades prestadas de servicos de saudeambulatorial ou

hospitalar, deverédo ser observadas as normas constantes na Lei n°. 8.666/93, cujo art. 2°

determina a Administracdo Publicaa obrigatoriedade de promover certames licitatérios

sempre que necessitar contratar servico®u adquirir bens. Por outro lado, a propria lei

admite hipoéteses ddicitacao dispensada, dispensavel e de inexigibilidade de licitacao.

- LICITACAO DISPENSADA - Art. 17;
- LICITACAO DISPENSAVEL - Art.24, Incisos
- INEXIGIBILIDADE - Arts.13 e 25.

Considerando os objetivos do presente Manual, trataremos das hipéteses de licitacao

dispenséavel e com maior detalhamento da inexigibilidade.
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1.4.1 Licitacao dispensada

A licitacdo dispensada estfrevista no artigo 17 da Lei n° 8.666/93 e se configura
em hipotese em que ndo ha possibilidade de realizacdo do certame licitatorio. Ndo ha
discricionariedade para a Administracao

A licitacdo dispensada €é aplicada na hipotese de alienacdo de bens da

Administracao.

1.4.2 Licitacao dispensavel

Apesar de possivel a realizagdo da licitacdo, a administracdo publica podera nao
fazéla, optando pela dispensa. As hipéteses em que a licitacdo € dispensavel estédo
taxativamente previstas no art. 24 da Lei n° $66/93.

Merece destaque entre as possibilidades elencadas no artigo, 24 constante do

inciso 1V:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(..)

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdoug possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras gervicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta)dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

Reiteradamente os 6rgds de controle ao se dpararem com contratacfes ou
aquisicoes realizadas sob a viabilidade do art. 24nciso IV, buscam de maneira mais
detalhada os fundamentos faticos da acdo. A razdo de tal avaliacdo é inegavelmente a
diferenciacdo entre o que é emergéncia, aquela perfeitamte ddineada no inciso IV e o
que sao situacOes artifi ciais decorrentes da falta de planejamento ou da inacéo
administrativa. Em varias decisdeslos Tribunais sdo recorrentes as afirmativas de que a
emergéncia em saude ndo é necessariamengenergéncia onforme descrito na lei. Pode
ser, mas nem sempre o é!

MARINA FONTOURA DENDRADEEM “ A NOV A OPTGS E DAAGU SOBRE
AS CONTRATACOES EMERNCIAIS SEM LICITAQ "JUS NAVEGANDI, CITBR LUCAS
ROCHA FURTADQD+ / ¥ %. 4 %. $ )TRIBUNAL DESCGONTASAUNIAO VINHA
SENDO NO SENTIDO BDBNSIDERAR QUE A [IHS DO ADMINISTRAIRONAO PODERIA
JUSTIFICAR A CONTRERAO EMERGENCIA6S , ) #) NO ENTANTO, PROSSE®)
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PROCURADOR DO MINERTO PUBLICO ESPECIA O#/ - | | ACORDAD/N® $ /

1.876/2007, O PLENAR DO TCU SINALIZOAWDANCA NESSE ENTHMENTO
TCU:02AA0001 6 AA OAAT 1T OEAAOAepT Al Bed AAOGC

relacionadas a licitacdes e contratos. Dispensas fundamentadas em situacdo de emergéncia.

Provimento parcial ao recurso apresentado pelo administrador. Ndrmvimento do recurso
apresentado pela empresa

1. A situacéo prevista no art. 24y, da Lei n8.666/93 nédo distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipéteses, a contratacéo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a siacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

2. A incuria ou inércia administrativa caracterizée em relacdo ao comportamento
individual de determinado agete p@b]icg, nao ,sg_nQO,p‘osgiv,el,falae da existéncia de tais
situacBes de forma genéricaBAd ET AEOEAOAI EUAepl AA AOI PAOO6S

(Acordao1876/2007- Plenario,Processam® 008.403/19996, Rel. Aroldo Sedraz, 14.@907).

ATENCAO: a dispensa de licitagdo devera ser comunicada, no prazo
de 03 (trés) dias, a autoridade superior para ratificagdo e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do |da
eficacia dos atos, nos termos do ar26 dalei n°. 8.666/93.

1.4.3 Inexigibilidade de Licitacdo

A inexigibilidade, prevista no artigo 25 da Lei de Licitacde% ocorrera quando
houver inviabilidade de competicdo.No caso das contratacdes de servigcos dealde,
decorrera da impossibilidade juridica ou técnica de competicdo entre o0s eventuais

licitantes, pela natureza especifica deegdcio ou em virtude dos objais visados diante das

o Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros &sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de atestadeifton
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se readria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionaémuesas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica gsecializada ou pela opini&o publica.
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condicOes de igualdade apuradas na habilitacéo (art. 27 da lei 8666/93) e precificacao pela
administracao.
Ainte OAOAePT AA AZCPOAGOH DAOEHEE AA K ISBA
mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto; pode
se dizer que a inviabilidade de competicdo, além da contratacédo de fornecedor
anico prevista no inciso I, e, olamente, além dos casos inseridos nos incisos Il
e lll, pode se dar por contratacdo de todos, ou seja, nesta hipétese, a
inviabilidade de competicdo ndo esta presente porque existe apenas um

fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do semi¢odos
serdo contratadoso

No ambito do SUS, anfigura-se situacdo de exclusividade, para efeitos da
inexigibilidade, as habilitacdes especificas do Ministério da Salude para servicos de alta
complexidade

A inexigibilidade devera ser justificada e instuida em processo administrativo
proprio, com osseguintes elementos que venham comprovar de maneira indiscutivel a
inviabilidade de competigéo:

A caracterizacéo dacontratacdoe dos possiveis prestadores;

A justificativa do preco;

A razdo da escolha dos prestaites para a complementacdo darede de
servicos de saude ou credenciamento de todos os prestadores de servigcos
de saude no ambito da sua gestdeonsiderando as referéncias pactuadas
regionalmente; e

A valores de referéncia de remuneracio

Vaérios juristas e Tribunais de Contas ja se manifestaram no sentido de que, no caso de
prestacdo de servicos complementares de salude a inexigibilidade de licitacdo € uma das
hip6teses tendo em vista a inviabilidade de competicaan verbis:

O!'T OA T DPOAOE OLpl daldin. #66@3,@e 21/06/93, © for
exigir um grau de subjetividade bastante razoavel, com referéncia a fixacéo
dos critérios para julgamento de licitagdo, caso viesse a ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, 0 credemsmto, com
inexigibilidade de processo licitatério, uma vez que a norma legal da ensejo ao
abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade pratica de estabelesero

confronto entre licitantes, em mesmo nivel de igualdade (Processo n.TC
008.797/935, A OOPT T1TO0FTveTeTT1X84#5q0j COEAlI 11 (

10 Credenciamento como hipétese de inexigibilidade de licitagddeduardo Augusto Guimaraeshttp://www.ambito -
juridico.com.br/
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2. Credenciamento

O Ministério da Saude, com fundamento no inciso XIV do art.16 da hei8080/90,
normatiza por Portaria a participacdo complementar da inciativa privada na execucao de
servicos de saude e o crahciamento de prestadores de servigos de saude no SUS.

Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo
convoca interessados para, segundo condicOes previamente definidas e divulgadas,
credenciaremse como prestadores de servicoswbeneficiarios de um negadcio futuro a ser
ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada
satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados
for superior a do objeto a ser ofertade por razbes de interesse publico a licitacdo nao for
recomendadall

Apesar de ndo ser um procedimento previsto expressamente na legislacdo, é
reconhecido como valido pelgorépria jurisprudéncia do TCU,Tribunais de Contase pela
doutrina. “Cumpre ponderar,desdeja, que a hipétese de credenciamento ndo foi prevista
na Lei 8666/93. Nao ha qualquer dispositivo que aborde o assunto, regrando suas
premissas. Impende reafirmar, por oportuno, que a inexigibilidade n&o depende de
autorizacao legal, tanto que ocoe em todas as situacdes de inviabilidade de competicado, o
gue remonta a questao fatica?.

O credenciamento se dara por ato formal e aplicae-4 a todos oslicitantes que
foram habilitados em procedimento especificofundamentado nocaputdo art. 25 da lei n°
8.666/1993, quando se conferirdo direito de exercer complementarmentea partir da
celebracdo de contrato,a prestacdo deservicos de saude. Portanto, @redenciamento
preservara a lisura, transparéncia e economicidade do procedimento, garanto
tratamento isonémico dos interessados, com a possibilidade de acesso de qualquer um que
preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento e obse&w@ os principios e
diretrizes do SUS.” No credenciamento todos 0Ss inter
Administracdo Publica sdo efetivamente contratados, sem que haj@lacdo de exclusao.
Como todos os interessados séo contratados, ndo ha que se competir por nada, forceselo
reconhecer, por deducéo, a inviabilidade de competicdo e a inexigibilidade de licitacéo
publi c& . ”

11 Luciano Ferraz- LicitagBes, estudos e pratica2ed. Rio de Janeiro, Esplanada, 2002148.
12 Joel de Menezes Niebuhr Licitagéo pablica e contrato administrativo4@ edigéo, editora Forum, 2015. p. 119 e seguinte.
13 Joel de Menezes Niebuhr Licitagdo pablica e contrato administrativo4? edigéo, editora Forum, 2015. p. 119 e seguinte
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O credenciamento de prestadoes de servicos de saudedeverda obedecer as

seguintesetapas

==

chamamento publico com a publicacéo do regulamento (edital)

inscricao

cadastro (Certificado de Registro Cadastrat CRC) das entidades privadas
interessadas

habilitacéo

assinatura do termo contratual

publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do ente contratante ou jornal

local de grande circulacao.

ATENCAO - O credenciamento é uma hipotese d
inexigibilidade de licitagcdo, e a celebrgdo do
contrato se dara conforme determina o artigo 6
da Lei 8666/93, quando seus valores estivere
compreendidos nos limites das duas modalidade
de licitacdo: tomada de precos e concorréncia.
Considerando que os valores praticados nas acdes
complementares de salude sdo elevados, teremos,
por conseguinte a necessidade de celebragéo de
contrato.

A contratacao dos servicos complementares, por meio do credenciamento, vinculada

a inexigibilidade de licitacdo, esta exemplificada na figura a seguir:

FASE INERNA

e Solicitagéo da .
Demanda/requisicéo jammell Definicso do Objeto Contratac&o, por meio Autorizagao do
de formulario descritivo Gestor

Abe['(l_ll”fl_ Proc. Disponibilidade Andlise Elaboragdo da minuta do Andlise
inexigibilidade Orcamentaria Financeira regulamento e do Area Juridica
instrumento contratual
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FASE EXTERNA

Publicacédo do Edital de

Recebimento das Andlise dos

Credenciamento e Ampla Atendimento aos
respectivo Regulamentogee 2 Divulgacéo interessados para [ inscricdes e documentos
i orientacoes documentacéo

Devolucéo de Cadastramento Divulgagéo dos Parecer Juridico
documentos ndo p/fins de Visita técnica habilitades da Inexigibilidade

necessarios habilitagdo

Homologacéo e Assinatura do Emisséo da Fiscalizacéo do Acompa_nhgmento
adjudicacéo pelo Gesto contrato Ordem de inicio > contrato. periédico.
dos servigos Art. 67 da Lei Regulacéo

8666/93

2.1 Chamamento Publico para Credenciamento

O chamamento publico € o atopelo qual o gestor da publicidade do interesse de
complementar a rede assistencial de salude agsestadores de servicos hospitalares ou
ambulatoriais, da possibilidade de contratacédo, por meio de credenciamento

A Administracdo Publica devera seater a legislacdo pertinente, observandas
orientacdes traadas pela doutrina econtrole externo que reconhee queo edital para as
contratacdes de servicos complementares de saude d&egpor chamamento publico, cuja
finalidade € o credenciamento de todos os prestadores que atendamsrequisitos exigidos
no edital (Tribunal de Contas da Uniap!4 Cada contratago € Unica e espedica, devendo o

chamamento expressar todos os elementos daquela necessidade momentanea

4 Decisdo 656/1995 do TCU- sobre a legalidade do credenciamento, tendse posicionado positivamente, com fundamento no artigo
25 da Lei 8.666/93 edesde que respeitados os principios da administracgio publica e os seguintes requisitos:

1-Ampl a divulgac¢édo, inclusive por meio “de convites a interessa

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credensiar de modo que os profissionais,
clinicas e laboraérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condi¢es de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restri¢éo indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos itens de servicosdinés e laboratoriais e os critérios de
reajustamento, bem assim as condigdes e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela adotada, ou do cometimento a
terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos servigos
prestados;

5 - estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e
condi¢cGes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢des
minimas exigidas;

7 - prever a possibiidade de dendncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a Administragéo, com
a antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestacio dos servicos e/ou no fatoranto;

e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibicdo de que o credenciado

exija que o usudario assine fatura ou guia de atendimento em branco).
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ATENCAO - O regulamento do Chamamento
Publico devera estar publicamente disponiveem
Diarios Oficiais, em jornal diario de grande
circulacdo, inclsive, por meio eletrdnico,
contendo o prazo de inscri¢ao.

2.1.1 Regulamento/Edital de Chamamento

Para elaborar o regulamento, o gestor devera:

A fixar critérios e exigéncias para que 0s interessados possam credenesa,
de modo que os estabelecimentode saude que vierem a ser credenciados tenham, de
fato, condicbes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricao
indevida ao credenciamento;

A indicar qual documentac&o devera ser apresentada, como:
registro no Cadastro Nacional de Eabelecimento de Saude CNES
alvara de licenca de localizacao atualizado;
alvara sanitario atualizado;

certiddes de regularidade fiscal estadual, municipal e federal,

< < < < <

contrato social, ata da reunido ou assembleia que o aprovou;
V declaracdo de que o dirignte ou administrador ndo possua cargo
dentro do sistema de saude-SUS.

A fixar valores de referéncia de remuneracdo dos servicos assistenciais de
salude e outros critérios como de reajustamento, condi¢cdes e prazos para 0 pagamento
dos servicos faturados;

A estabelecer que os servicos contratadosubmetemse as normas técnicas e
aos principios e diretrizesdo Sistema Unico de Saude (SUS);

A prever os direitos e obrigacfes das partegrincipalmente fixar as regras de
atendimento;

A estabelecer critérios decontrole e avaliacdo descritos de forma clara, para

gue nédo restem dwridas por parte dos prestadores

A permitir o credenciamento de qualquer interessado- pessoa juridica que
preencha as condi¢bes exigidas no edital do Chamamento Publico

A fixar as hipéteses de descmenciamento na ocorréncia do descumprimento

contratual;
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A prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo
contratual,

A anexar a minuta de contrato que salmeja firmar juntamente com o parecer
da assessoria juridica aprovando o mesmo e o documento descritivo da contratacao
dos servicos complementares de saude;

A estabelecer critérios do regime de execucdo do contrato, considerando a
capacidade operacional e distribuicdo espacial da demanda;

A Outros documentos exigiveis por estados, Distrito Federal e municipios.

ATENCAO: As normas que disciplinam as licitacbes
publicas devem ser interpretadas em favor da ampliaca
de disputa entre os interessados, desde quinformadas
no edital e ndo comprometam o interesse d3
Administragdo, o princpio da isonomia, da finalidade, d3
eficiéncia e da seguranca juridica da contratacéo.

O

As situacoes de inexigibilidade referidas no art. 28_ei 8666/93), necessariamente
justificadas, deverdo ser comunicadas, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, em 05 (cinco) dias, como condicdo para a

eficacia dos atos, nos termos do art. 26 desta mesma lei.

O disposto no artigo & € de grande importancia para a regularidade da contratacéo
gue se realizou. Merece destaque o0 conceit

7

ratificacadao, além da fixacdo do sentido juri

Autoridade Superior — na efetivacdo da contratagdo com fundamento p.ex. na

inexigibilidade ha um processamento necessario e nele figura aquele que funciona como o
ordenador de despesa, assim entendid@ autoridade administrativa com competéncia e
atribuicdo para ordenar a exeucdo de despesas orcamentarias, envolvendo a emissao de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos publicos, com a
obrigacdo de prestar contas desses atos, mediante processo de tomada de contas, com
julgamerto perante o Tribund de ContagHelio Saul Mileski- Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do RSpublicado na Interesse Publico n°® 15, p. 67)dessa forma a
autoridade competente para a ratificacdo mencionada no artigo devera ser

hierarquicamente superior ao ordenadorde despesa.Com preci sao ®©i xou
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conceito da expressao autoridade superior, a que se refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93,
esta vinculado a estrutura hierarquiceo r gani zaci onal d® 6rgadao ou
Eficécia- o segundo elemento impositivo no artjo 26 é a eficacia do atd verificaco dos
efeitos juridicos a que o ato administrativo se destina (eficacia), pressufmigcamente, a
existéncia jurdica do mesmo; ou, em outras palavras, pressupde que um determinado fato
esteja revestido de todos agles requisitos que, segundo o direito positivo expresso ou a
l6gica do sistema legislativo, devam ser considerados essenciais para que nele se possa
red T EAAARAO O AOT (AAfiBaci&do BtOAiASD&id] FAadio Bauer Novelli).

3. Contratos Administrativos

Corforme ja mencionado anteriormente, o Contrato Administrativo € um dos
instrumentos formais utilizados para estabelecer e operacionalizar as relacdes entre o
Poder Publico e a inciativa privada nas hipdeses de complementacdoda derta
assistencia] e guarda algumas particularidades que lhe sdo proprias e s6 a eles,
funcionando, por conseguintecomo elementos identificadores deste tipo de instrumento.

O ontrato € regido por regras de deito publico e ma sua celebrago havera um
“desnivel amento das partes”. Lucia Valle Fi
significa privilégios para a Administracdo Publica, mas sim demonstra que, por forca da
relacdo de administracdo, nunca pode haver nivelamento, j& que amiidistracdo Publica
tem o dever de somente celebrar contrato cuj
Reforca este “ dendigho partidularnesrcontvatos amministrativos nas
hipoteses de alteracdo e rescisdo unilateral por parte da Adnigtracao, conforme disposto

no art. 65,inciso | da Lein® 8666/93.

Instrumentos Congéneres- outro ponto sobre 0s contratos versa sobre a expressao:

instrumentos congéneres. Joel de Menezes Niebuhr em sua obra ja citada leciona no
Capitulo 12—Formalizac @0 dos Contratos administrativos,

e outros instrumentos congéneres

B (Advocacia Geral da UnidgePROCESSO N° 21000.080®7-960RIGEM: Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
ASSUNTO: Conceito de "autoridade superior" a que se refere o art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para ratificar
0s atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, frente a dispositdo Regimento Interno das Delegacias Federais de
Agricultura. Parecer n°® GQ 191)
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0/ 0 AiI 1 OOAOT O AOAOEOI O piI AAlT OAO £
Eles podem ser formalizados por meio do que o caput do art. 62 denomina
instrumento de contrato ou, dependendo do caso, por intermédio de outros
instrumentos, tais como cart@ontrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo decompral O 1T OAAT AA AgAAOepi AA OAOOE

Artigo 62 da Lei 8666/93:

O/ ET OOO0O0I AT 61 AA Ad chsddk Eoncoriéncia A deBdnAda & E |
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a

Administragdo puder substitulo por outros insrumentos hébeis, tais como carteontrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢ao de servico.

819A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da
licitacao.

§2°Em "carta contrato”, "nota de mpenho de despesa”, "autorizacdo de compra”,
"ordem de execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis aghkcano que couber, o
disposto no art. 55 desthei. (Redacédo dadapela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste artigo,
a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens addgigdos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
ET Al OOEOA AOOEOOs81T AEA Oi ATEAAGS

3.1 Conteudo Contratual

Nos catratos de prestacdo deservicos de saude a Administracdo Ublica devera
estabelecer as clausulas necessariaem cumprimento a lei de licitages e clausulas
acessorias ou recomendaveis relacionadas alegislacdo propria do SUS e aquelas
estabelecidas nas legislacdes locaiglecorrentes das especificidades de cada esfera

governamental.

3.1.1 Clausulas Necessarias

As clausulas necessarias &0 dispostas no art. 55, inciso | a Xlll e 82° da Lei n°
8.666/93. Devem ser destacadas ja no ato convocatorio e a auséncia de uma delas pode
resultar na nulidade do contrato
1 avinculagdo ao Regulamento/Edital;

1 o objeto do contrato contera as especificades, inclusive quanto a quantidade a ser
contratada, de forma clara e sucinta,
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1 o regime de execucdo dos servicogos contratos de saude levard em conta a
caracterizacao do objeto, considerando a natureza dos servigos a serem prestados, se
ambulatorial ou hospitalar;

1 a previsé de valores de remuneracao as condi¢cdes de pagamento;

1 a previsao dos prazos de inicio e d@tmino do contrato deprestacao de servigos;

1 o crédito pelo qual correrd a despesa, com a sua classificagdo funcional programética e
da cakegoria econdmica;

1 a previsao das obrigacdes e das responsabilidades das partes;

1 a previsdo de penalidade administrativa, no caso de inexecuc¢ao total ou parcial do
contrato;

1 arescisdgquando os servigos nao forem executados de acordo com o contrato;

1 alegslacdo aplicavel a execucdo do contrato, especialmente aos casos omissos;

1 a obrigacdo do contratado de se manter, durante toda execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, bem como de todas as condicdes
de habilitacdo e qualificacédo exigidas;

1 o Foro.

3.1.2 Clausulas Recomendaveis

Ainda que néo constantes no rol das necessérias, sdo clausulas gjgam otimizar a
relacdo contratual, explicitando o objeto, tratandoda qualidade edo desempenho das
atividades de interesse pblico. Para tanto deverdo observaas condi¢cdesexigidaspara 0s
servigos de salde atendendo & normasdo Ministério da Saude e das Secretarias de Saude

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, no que couber

Ocontrato mencionara no minimo:
71 a identificacdo do prestador pelo cédigo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de SaudeCNES;
1 a obrigatoriedade do prestador manter cadastro dos usuarios, assim como
prontuarios que permitam o acompanhamento, o controle e a supervisao dos servicos;
1 o compromisso do 6rgdo ou entidade executora apresentar, na periodicidade
ajustada, relatorios de atendimento e outros documentos comprobatorios da execucdo dos

servicos efetivamente prestados ou colocados a disposicao;
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1 a obrigatoriedade do 6rgdo ou entidade executar manter registros contabeis
especificos para fins de acompanhamento e avaliacdo dos recursos obtidos com o
programa;

1 a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

1 aobrigacdodos servicos de saude utilizarem o Sistema Cartdo Nacional de Satde
Cartdo SUS prestarem informacdes aos gestores do SUS nos padrbes definidos pelas
normas e regulamentos instituidos pelo Ministério da Saude;

1 a nado divulgacdo sob nenhuma forma dos casteos e arquivos referentes as
unidades de saude, aos profissionaide saude e aos usuarios do SUS que vierem a ter
acesso;

1 que o sistema de regulacdo, controle e avaliagdo do gestor publico seja a unidade
responsavel pela organizagéo do fluxo dos usuéria® SUS;

1 responsabilidades do prestadorjuanto aos eixos de assisténcia, gestado, avaliacdo e,

guando couber, de ensino e pesquisa.

3.1.3 Documento Descritivo

E odocumento de operacionalizacdo das acdes e servicos planejados de assisténcia
a salde com as respectivas metas qualitativas e quantitativas, identificando, quando
couber, metas relacionadas a gestdo, avaliacdo, ensino e pesquisa, anexado ou parte
integrante do termo contratual ou contrato. @vera constar também a caracterizacdo da
instituicdo, sua missao na rede, a capacidade instalada e utilizacédo, a defindgioferta e
fluxo de servicos.

O documento descritivo sera revisto a cada 12 (doze) meses, e sua vigéncia
coincidira com a do contrato, e€ontera, no minimo:

| - a definicdo de talas as agOes e servigos de saude, nas areas de assisténcia, gestéo,

ensino e pesquisa, ge serdo prestadas

Il - a definicAo de metas fisicas com 0s seus quantitativos na prestacdo dos servicos e

acOes contratadas;
Il - a definicAo de metas qualitativas a prestacao das acdes e servi¢os contratados;

IV - a descrigcdo da estrutura fisica, tecnoldgica e recursos humanos necessarios ao

cumprimento do estabelecido no instrumento formal de contratacao;
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V - a defini¢cdo de indicadores para avaliacao das metas esdenpenho; e

VI - a definicdo dos recursos financeiros eespectivas fontes envolvidas, quando da

contratacaoda prestacéo de servigcos hospitalares

Na elaboragdo do documento descritivgpara contratacdo de servigos hospitalares
deverd ser considerada &ditica Nacional de Atencdo Hospitalar PNHOSPque define
hospitais como “instituic¢cdes compl exas, com
multiprofissional e interdisciplinar, responsavel pela assisténcia aos usuarios com
condicbes agudas ou crlmas, que apresentem potencial de instabilizacdo e de
complicagbes de seu estado de saude, exiginde assisténcia continua em regime de
internacdo e acdes que abrangem a promocdo da saude, a prevencdo de agravos, O
diagndstico, o tratamento e a reabilitag o "rt. 3> da PT GM/MS 3.390/2013).

Essas instituicbes sao pontos de atencdo que assumem caracteristicas assistenciais
de acordo com o perfil demogréfico e epidemiolégico da populacdo de referéncia. Essas
acOes devem ser pactuadas regionalmente entre deses do SUS, garantindo a
integralidade do cuidado, seja na assisténcia, na formacéo de recursos humanos, pesquisa e
avaliacdo de tecnologias em saude que contemple as acbes da RAS, considerados nas
pactuacbes e formalizacdo das acdes e servicos de salel@re o0s gestores e 0s
estabelecimentos de salde que prestam servicos ao SUS no imprescindivel processo de
contratacao.

Como avanco da Politica Nacional de Atencdo Hospitalar, destaseaa busca de
transparéncia no que diz respeito ao financiamento publicoa prestacdo de servicos de
saude. Estabelecese que todos os recursos publicos de custeio e de investimento que
compdem o orcamento do hospital, incluindo renuncias, isencdes e subvencdes fiscais dos
hospitais privados sem fins lucrativos devem estar seridos no instrumento contratual.

Dentro desta proposta os recursos financeiros serdo divididos em componentes pré
fixado e posfixado. O componente préixado sera repassado mediante cumprimento de
metas quantitativas (60% do recurso) e metas qualitatias (40% do recurso). Podendo ser
alterado o percentual do repasse das metas qualitativas desde que nao sejam inferiores a
40%.
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3.2 Rescisao Contratual

A inexecucéo contratual pode gerarescisdo, quando, por exemplo, verificadas tais
situacoes:
A anorealizacio das acdes e servicos de salde contratados;
A a cobranca de quaisquer servicos, direta ou indiretamente ao usuario;
A mudanca da capacidade operativa do estabelecimento de salide, sem acordo prévio;
A paralisagdo da prestacdo do servico, sem justa gosa e prévia comunicacido a
Administracéo;
A nao atendimento de determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, bem assim como as dos superiores.
A 0 néo repasse dos recursos financeiros definido no instrumém contratual pelo gestor
da saude, além do prazo permitido (90 diasj.
Para os casos acima é facultado ao Gestor do SUS optar pela rescisdo unilateral,
observado o interesse da Administracdo Publica, restando a via amiga&¥ehue podera ser
a melhor solu@o, a qual deve ser reduzida a termo no processo da contratacdo, desde que

haja conveniéncia para a Administracao.

16 Lei 8.666/93, art.78, item XV—- “ o atraso super idmas dosm pagaentas rdevidas npela )

Administracao decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, quarcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em
caso de calamidade publica, grave perturbagéo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar
pela suspenséo do cumprimento de suas obriga¢des até que seja normalizada a situagéo

17 Art.79, Lei 8.666/93 - A rescisdo do contrato podera serf...) Il - amigavel por acordo entre as partes, reduzida a
termo no processo de licitacéo, desde que haja conveniéncia para a administragdo
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PARTE V - FINANCIAMENTO E REGULACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS COMPLEMENTARES AO SUS

1. Financiamento

O art. 198, paagrafo Gnico, estabelece que &istema Unico de Salde é financiado, nos
termos do art. 195 da Constituicdo, com recursos do orcamento da Seguridade Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. Portanto, o
financiamento das acdes e servicos de saude é de responsabilidade das trés esferas de
gestdo do SUS, observado o disposto na Constituicdo e na Lei Organica da Saude

O financiamento lastreia os investimentos e o custeio da saude. Seu conhecimento
pressupde uma mellor aplicacdo dos recursos. Assim, € fundamental o entendimento legal
das viabilidades de uso do dinheiro da saude em acdes e servicos de saude, e para dirimir
quaisquer duvidas sobre tais conceitos, a Lei Complementar n® 141/2012, explicitou as que
serdo onsideradas despesas com acdes e servicos publicos de satidd. 3°, e as que nao

constituirdo despesas com acdes e servigos publicos de sauds. 4°.

Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012

Regulamenta o § &o art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agbesgesservi
publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leigs8.080, de 19 deetembro de 1990, e 8.689, de 27 de julhd 883; e da
outras providéncias.

Capituloll - das acdes e dos servigos publicos de saude

Art. 20 Para fins de apuracao da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei
Complementar, considerasedo cono despesas com acdes e servicos publicos de saude
aguelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos a. 7°da Lei r?8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as acdes e servicos publicos de saude de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Pda&aude de
cada ente da Federacao; e

lll - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econémicos,
ainda que incidentes sobre as atigbes de saude da populacéo.

Paragrafo unico. Aléem de atender aos critérios estabelecidosaaput, as despesas com
acoes e servigos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
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pelos Municipios deverdo ser financiadasom recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de saude.

Art. 3 Observadas as disposi¢cOesath. 200 da Constituicdo Federadp art. 6° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1999 do art. 2desta Lei Complementar, para efeito da
apuracao da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas
com acdes e servicos publicos de saude as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - atencao integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperacao defatiéncias nutricionais;

lll - capacitacéo do pessoal de satide do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos por
instituicées do SUS;

V - produgéo, aquisi¢do e distribuicdo de insumespecificos dos servi¢cos de saude do
SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médicoodontolégicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Saude ente da Federacdo financiador da acdo e esteja de
acordo com as diretrizes das demais determinagdes previstas nesta Lei Complementar;

VII - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

VIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucao de obras de recuperacéo,
reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de saude;

X-remuneracdo @ pessoal ativo da area de salude em atividade nas acdes de que trata
este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - acBes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execugao das acoes e servicos publicesidie; e

Xll - gestédo do sistema publico de salde e operacdo de unidades prestadoras de servicos
publicos de saude.

Art. 4°Nao constituirdo despesas com acdes e servicos publicos de saude, para fins de
apuracao dos percentuais minimos de que trata ek Complementar, aquelas decorrentes
de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da saude;

Il - pessoal ativo da &rea de saude quando em atividade alheia a referida area;

[l - assisténcia a saude que ndo atenda ao princige acesso universal,

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvansi® o disposto no inciso Il do art;3

V - saneamento basico, inclusive quanto as acfes financiadas e mantidas com recurso
provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;

VI-limpeza urbana e remocéo de residuos;

VII - preservacao e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federacédo ou por entidadéo governamentais;

VIII - agcBes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X-acoes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos esfzecific
na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos
distintos daqueles da saude.
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2. Regulacao da prestacao de servicos complementares ao SUS

2.1 Fiscalizacao

O primeiro aspecto que sobressai nas contratacfes da Adnsimacdo Publica é a
execucao do contrato, sendo que os &bs66 e 67 da Lei n/ 8.666/93'8 estabelecem que o
contrato deve ser executado fielmente pelas partes e a sua execucdo ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracédo, especiabnte designado para isso.

1 adesignacéo do fiscal para acompanhamento perioddico do contrato (g 67 daLei
8.666/93) que basicamente se atera aos aspectos de execucdo formal do
adimplemento contratual.

1 acompanhamento da execuc¢éo dos contratos. Nas catacdes de servicos de salde
deverdo ser realizadas a¢Oes de controle e avaliagdo, com regularidade e com a
finalidade de verificacdo dos resultados assistenciais. E recomendavel que tal
acompanhamento seja previsto no edital e que tenha previsdo de ocamga no

minimo trimestral.

2.2 Monitoramento e Avaliacao

Além da fiscalizacéo, havera o monitoramento e avaliacdo dos contratos (regulacédo).

Os agentes designados para fiscalizacdo, monitoramento e avgdia manterdo sob
suas responsabilidades:copia do proces administrativo, do contrato e respectivos
aditivos, do edital/regulamento de licitacdo ou do chamamento publicajo documento
descritivo e outros anexos que possam servir de base para a analise necessaria, seja para
resolver ou dirimir duvidas ou para emitir decisao e proposta de penalidades.

O monitoramento, avaliacdo e a fiscalizacdo de contrato sdo medidas poderosas
colocadas a disposicdo da Administracdo na defesa do interesse publico. Toda execucédo do
contrato deve ser fiscalizada e acompankla de preferéncia pelo setor que solicitou a

contratacao.

8 Art.66 O contrato devera ser executado fielmentegbas partes, de acordo com as clausulas avengcadas e as normas desta Lei,

respondendo cada qual, pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou pardiat.67 A execucao do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administrag@ especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assistie
subsidié-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.
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A acdo de mnitoramento e avaliacdo devera viabilizar a emissdo periddica de
relatorio ou nota técnica de avaliacdo, explicitando formacdes quanto aquantidade e
qualidade dos servicos, eventuaitalhas na prestacao ou divergéncias no seu cumprimento.

A Comissdo de acompanhamento tem a finalidade € monitorar a execucao das acoes

e servicos de saude, devendo:
| - avaliar o cumprimento das metas qualiquantitativas e fisicfinanceiras;
Il - avaliar a capacidade instalada;

lll - readequar as metas pactuadas, o0s recursos financeiros a serem repassados e outras

que se fizerem necessarias;

IV - recebimento das analises e avaliagbes de desempenho realizadas pela fiscalizacéo,
deflagrando o processo adnmistrativo para descredenciamento das pessoas juridicas que

descumprirem as obrigacfes constantes do Contrato;

V - recebimento de denuncias e adocéo das providéncias administrativas para efetivar o

cumprimento das obrigacfes contratuais.
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PARTE VI - OUTROS AJUSTES

1. Ajuste entre esferas de governo

1.1 Protocolo de Cooperacao entre Entes Publicos - PCEP

Emerson Elias Merhy? ensinou:

Mos anos 1970 a 1980, no Brasil, ndo tinhamos a experiéncia do comando Gnico na
salide. Se vocé chegasse em um Municip& encontrar muitos servigos de salde
diferentes e estas eram por varias raz6ésma delas, era porque os servicos de salde
serviam (e servem) para fazerem coisas distintas: por exemplo, um hospital que
interna doentes é diferente dema equipe de salde damilia. Mas, havia outro tipo
de diferenca, que ndo se devia a estes papéiadiégicos distintosEra a diferenca
entre um servigo do governo municipal de um do estadual, ou mesmo de um do
governo federal. Isto é, nos municipios, vocé encontrava centle saldehospitais,
pronto-socorros, e Varios outros servicos, que pertenciasomandos separadoS€ada
um seguindo um modo de trabalhar em modelo de atencao diferent® Municipio,
por exemplo, mandava no seu centro de salde, enquanto que o Estaddava no
seu; e assim por diantecComo eu disse: ndo havia comando Unico. Havia varios
comandosd

A ideia de comando Unico envolve gestdo, que difere de geréncia. Aquela trata do
sistema, esta, diz respeito ao funcionamento de unidades de saude. Com iSoreMehry
percebese que sdo possiveis situacbes em que num determinado municipio um certo
equipamento de saude esteja sob a gestdo de um ente e sob a geréncia de outro ente, de
outra esfera de poder. Para dar conta dessa divergéncia, €@ de marco de 206, foi
publicada a Portaria n°® 699/GM, queRegulamenta as Diretrizes Operacionais dos Pactos
Pela Vida e de Gestao e mencionava ermo de Cooperacao entre Entes Publicos e o fazia

nos seguintes termos conforme artigo 3°:

“Art. 3° O Termo de Cooperacaongre Entes Publicos, cujo contetdo sera pactuado
entre Ministério da Saude, Conass e Conasems em portaria especifica, € destinado a
formalizacao da relacdo entre gestores quando unidades publicas prestadoras de servico,
situadas no territorio de um municipo, estdo sob geréncia de determinada esfera

administrativa e gestao de outra.

§ 1° O Termo de Cooperacao entre Entes Publicos deve conter as metas e um plano

operativo do acordo.

YComando Unico uma histoéria das experi éncias do SUS"- (cont
2003)
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§ 2° As unidades publicas prestadoras de servico devem, preferencialmemnegeber
0s recursos de custeio correspondentes a realizacdo das metas pactuadas no plano

operativo e ndo por producao.

8 3° A transferéncia de recursos, objeto do Termo de Cooperagdo entre Entes

Publicos, devea ser feita conforme pactuacad

A Portaria n® 161 de 21 de janeiro de 2.010 promoveu mudancgas no referido Termo,
inclusive em sua denominacéo. Notse:

Art. 1° Esta Portaria dispbe sobreart. 3° da Portaria n° 699/GM, de 30 de marco de
2006, que versa sobre o Termo de Cooperacdo entre Entes Publicos, ora designado Protocolo
de Cooperacéao entre Entes Publicos.

Art. 2° O Protocolo de Cooperagéo entre Entes Pablicps PCEP é o instrumento que se
destina a formalizacao da relacdo entre gestores do Sistema Unico de Saude quando unidades
publicas de saude, hospitalares e ambulatoriais especializadas, situadas no territorio de um
Municipio, estdo sob geréncia de determinada unidade federativa e gedt&mutra.

E fundamental esclarecer que o PCEP n&o esta relacionado com as hipoteses de
complementar o sistema publico de saude com a iniciativa privada. O PCEP conforme visto,
€ uma forma de ajuste para organizar os papéis distintos entre o responsavelgpgestao e

aguele que responde pela geréncia do equipamento de saude.

Este instrumento € de grande valia para otimizacdo de funcionamento e qualificacao
da assisténcia, porémnao guardaqualquer correspondéncia com acdes que objetivem
complementar osistema publico coma iniciativa privada e devera contemplar a definicdo
da oferta e fluxos de servicos, metas qualitativas e quantitativas, bem como mecanisrdes

acompanhamento e avaliagcao.

1.2 Consorcios
LEGISLACAO:

Constituicao Federal-* Ar t i g 8 Urad, bs Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigcos publicos, bem como a
transferéncia total ou pardal de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos s(Redacdo danaspela Enseemda Comstituctbrmakn® 19,
de 1998).
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Lei n® 8.080/90 — Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as acdes e 0s servicos de saude que lhes correspondam.

8 1° Aplicase aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da direcéo Unica, e
0S respeatos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

VII - formar consorcios administrativos intermunicipais;

“ ®Consorcios Administrativos séo entidades civis $ieslucrativos
instituidas por dois ou mais entes federativos mediante a observancia
exclusiva dos ritos do Codigo Civi. Normalmente o0s consorcios
administrativos tém o formato de associacdes civis de entes federativos,
regidas pelo direito privado. H&asos de consorcios administrativos que
nao tém personalidade juridica, constituindge como meros pactos de
AT T DAGAEPT 80

Lei 11.107/2005 - Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e da

outras providéncias.

Decreto 6.017/2007 - Regulamenta a Lei ©11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre

normas gerais de contratacao de consorcios publicos.

efinicdo legal 7 consércio publico: pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, na formaLdare11.107, de
2005, para estabelecer relagbes de cooperacao federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo
publica, com personalidade fidica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos (Decreto 6.017/200@)

Alice Gonzalez Borges em “ConsoOrci és PuUb
destaca:O! , AE 1 3 v vando dsfconsdrciosAtididog ® lu£do art. 241 da
Constituicdo da Republica, veio trazer, para os cidaddos em geral e para os operadores do
direito, grandes perspectivas que a tornam especialmente banadas, por um lado; por

N oA Lo~

outro, fundadas apreensées quadiT U OOA ADPI EAAépl DOUOEAAGS

%% Ministério da Satde- Secretaria de Gest&o Estratégica e ParticipativaConsorcios Publicos Intermunicipais, no ambito
do SUS. Aspectos Basice®rasilia- 2014
21 Revista Eletronica de Direito Administrativo, nimero 6. Maio/junho/julho de 2006- Salvador—Bahia
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A organizacdo consorciada a luz da legislacdo vigente permite que os Consorcios
assumam caracteristica de direito pblico ou de direito privado conforme preconiza o
artigo 6° da Lei n° 11.107/05:

O! O@&onsaéreio pubtio adquirira personalidade juridica:

| Z de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a vigéncia das
leis de ratificacdo do protocolo de intencoes;

Il z de direito privado, mediante o atendimento dos requisitosldgislacao civil.

8 100 consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administracao indireta de todos os entes da Federacao consorciados.

8 2No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privamla@onsaorcio
publico observara as normas de direito publico no que concerne a realizacdo de licitacéo,
celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal, que sera regido pela
Consolidacédo das Leis do Trabalhg , 4 8 0

“A Lei n°® 11.107, de005 estabelece que, quando dois ou mais entes federados
OAOT 1 OAI OA AiT1 01 OAEAOh A1 AO AAOGAI EEOI A0 A
objetivos da acdo cooperada; a area em que vao atuar em conjunto; as responsabilidades de
cada um e as prinpais condicbes para a atuagdo conjunta. Peske dizer, assim que o
AT 1 OOAOGT AA AT 1T OGeOAET i A OAI T Ao AA AT 1 PAOAe
propdem, o contrato de consorcio deve prever a criagdo, pelos entes consorciados, de uma
entidade publica responsavel por efetivar os compromissos matuos assumidos por contrato (o
OAT 1 O OAET bB1T Al EAT 6qh AOOAAAI AAAT AT 1T OAO AC
reger o seu funcionamento, assim como a sua supervisédo pelas adminissaljfetas de cada
AT OAs 1O AT UOOOI AOG AT OAT1 OOAOI AA Al 1 Oe OAEIT
AA ET OAT eeAdonh Al AAT OAAT AA AT 1 Oi AAT OAT AT C
Esse protocolo deve ser submetido a avaliacdo e aoepcdo dos Poderes Legislativos de
todos os entes consorciados e sua ratificacdo legal, por todos os entes, o converte no contrato

AA AT 1 O080AEI 8 ! 1T AE NOA OAOGEEEAA 1T OPOI O1T A
AT 1T OB OAET 6 OAIl Ai I diargoAda lerfidadd (blice Entédederativa,
AATTIT ET AAA OAT 1 O& OAET As ieteitab doAxdnsorcip Gedorreinidd rathio ¢ T v

de valores, firmado em documento préprio onde sao fixados os valores compromissados de
cada ente em favor do consor@é?

ATENCAO: Em funcgéo de sua formatag&o, o consorcio njo
atuara diretamente como aquele que oferta servigco
complementares ao sistema publico de saude. Ha, poré
a possibilidade de que este promova certame licitatorid
para que celebre contrato com licitate para que este
oferte servigo.

jul

22 Ministério da Salde- Secretaria de Gestéo Estratégica e ParticipativaConsércios Plblicos Intermunicipais, no ambito
do SUS. Aspectos Basice®rasilia- 2014
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Merecem destaque as disposi¢cdes da Lei n°® 8.429/92 relativamente as tipificacbes de

improbidade.

QArt. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
qualquer acdo ou omissdo, dolosau culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

XIV z celebrar contrato ououtro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV z celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas ndlieiluido pela Lei n°
11.107, de 2008 6

2. Ajustes entre a Administrag¢ao Publica e o Terceiro Setor

Maria Sylvia Zanella Di Pietr8 sobre a Organizacdes Sociais- O.S.e as

OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Pabl- OSCIP:

O/ 1TAEAOGEOI Ai AIi AAOG AO AT GEAAAAO
0 poder publico e uma organizagdo ndo governamental qualificada pelo poder
publico, sob certas condicbes, para prestar atividade de interesse publico
mediante variadas forma de fomento pelo Estado. Os dois tipos de entidade
atuam na area dos chamados servicos publicos ndo exclusivos do Estado ou,
mais especificamente, na area dos servi¢cos sociais, que a Constituicdo prevé
como servigo publico e como atividade aberta a intoia privada, como saude,
educacao, cultura etc. S6 que, em um caso, a entidade assim qualificada recebe o
titulo de organizacdo social e, no outro, de organizacdo da sociedade civil de
interesse publico; no primeiro caso, o instrumento juridico pelo qusd
concretiza a parceria € denominado de contrato de gestdo; no outro, é
denominado termo de parceria. Tratae de miscelanea terminolégica para
designar entidades que, em termos genéricos apresentam caracteristicas muito
semelhantes e que, por isso mesm@&receriam submetese a0 mesmo regime
EGOpP.AEAT &

28« Parcerias na Administracao P blérdeidzadso, Pacceria RUblisdrivada ePetrasmi s s d o
formas — 102 edigdo— Editora Atlas, 2015.
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2.1 Organizacgoes sociais - O.S.

A Lei n° 9.637, de 15 demaio de 1998, dispbe sdre a qualificacdo de entidades
como organizacdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos
orgaos e entidades que menciona e a absorcéao de suas atividades por organizacdes sociais,
e d& outras providéncias.

“Art. 10O Poder Kecutivo poderd qualificar como Organizacbesoctais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a

pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, acultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nestaLei.

As Organizacdes &iais representam uma estratégia de estimular parcerias de
entidades privadas sem fins lucrativos com o Poder Publicem servicos sociais livres a
acao da iniciativa privada na esfera publica. Ndo podem e ndo devem ser superestimadas
nem subestimadas como respostas as dificuldades do aparelho do Estado no ambito da

disponibilizacédo das atividades sociais, mormente na espécie, acdes e servigcos de saude.

O Estado com elas riéise eximeda responsabilidade degarantir os direitos sociais,
continua regulador e promota de servi¢cos sociais, contandgorém, com mecanismos de

parceria renovados, ampliando a sua capacidade deeata ou indiretamente asseguralos.

O modelo de gereniamento na area da saude publica por .© deve
obrigatoriamente respeitar os principios do SUS: acesso universal, integralidade da

assisténcia eequidadena oferta de servicos.

Convém frisar queo inciso XXIV do art. 24 da Lei de LicitacBedispensa a icitacdo
para contratos de prestacdo de servicos com as Organiza¢cBes Sociais, mas para tanto, tém
qgue ser qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo. Portanto, o Gestor do
SUS s6 podera celebrar contratos com &rganiza¢gfes Sociaigualificadas, lembrando que
a sua finalidade ou objetivo tera de relacionar com as atividades contempladas no contrato
de gestéo.

Na efetivacdo da contratacdo da O.S. podera a Administracdo Publica utiligarde
lei propria de cada ente ou da lei federal. Apos glificacdo devera ser realizado certame
por intermédio de chamamento publico para celebracdo do futuro contrato de gestdo que
formalizara o vinculo juridico e estabeleceraas metas, as formas de monitoramento,

controle e avaliacéo, as obrigacdes e os ditos da O.S. e da Administracdo Publica
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O Supremo Tribunal Federalem anélise & ADI1923/DF relator: Min. Ayres Britto
firmou: os autores ajuizaram a presente ADIN postulando a declaracdo de
ET AT T OOEOBAEI 1 Al EAAAAR T A dspod for®a qualificadcio dd E 1
entidades como organizagfes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagéo, a
extincdo dos o6rgdos e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por
I OCATEUAeeAO OI AEAEOh A A linda,@é&liddde délaracapEdd 6 1 A
inconstitucionalidade da redacéo do art. 24, XXIV, da Lei n°® 8.666/93, conferida pela Lei n°
V81 porooh DOAOGAT AT A AEOPAT OA AA 1 EAEOAeébl
servicos com as organizacfes sociaisiakficadas no ambito das respectivas esferas de
Ci OAOT T h PDAOA AOEOEAAAAOG AT 1 OAI PI AAAO 11 AII
Em conclusdo ao voto, o Ministro dispd<D.8oto no sentido de julgar parcialmente
procedente o pedido, apenas para conferir interpretacdonfarme a Constituicdo a Lei n°®
9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98, para que: (i) 0
procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do aBZ da CF, e de acordo com parametros fixados em
abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°® 9.637/98; (ii) a celebracdo do contrato de
gestao seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 d&F; (iii) as hipbéteses de dispensa de licitacdo para contratacdes (Lei n°
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art.
12, 83° sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacao
Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, éemoes do
regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas
Organizacdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulanméiario a ser editado
por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo
-ETEOOi OET 07V AI EAT A PAIT 4#5h AA API EAAébDI
Se seguidas todas as indicagbes, por certo a Administracdo que optar pela
celebracdo de Contrato de Gestédo o fara com observancia de todos os elementos exigiveis
de legalidade do ato, o que ndo se confunde com a oportunidade e conveniéncia de tal

escolha.

2.2 Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP

A Lei n°9.790, de 23 de marco del999, dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como f@anizacdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias

“Art. 1°Podem qualificarse como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico as pessoas juridicas de direito privado semn8 lucrativos que tenham sido

51


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument

constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde
que 0s respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos

instituidos por esta Lei.(Redacgéo dada pela Lei n® 13.019, de 2014).

A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PubliedDSCIPguarda diferencas
fundamentais com as Organizac¢des Sociais, dampb a qualificacdo: na OSCIP, apds devida
instrucdo documental a pessoa juridica de dirt privado sem fins lucrativosencaminhara
requerimento ao Ministério da Justica pedindo a outorga da qualificacdo, cumprindo assim
um dos requisitos da lei. Para avacao da condicdo de qualificacdo deverdo ser atendidos
0S seguintes requisitos

O! O¥8quajificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacao dos servi¢os, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacoes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

IV- promocgdo gratuita da saude, observand®e a forma complementar de
participacdo das orgaizacdes de que trata esta Lei;

Obtida a qualificacdo junto ao Ministério da Justica, a OSCIP se torna apta a celebrar
termo de parceria “destinado a formacédao de
fomento e a execucdo das atividades de interessalpico, previstas no art. 3° da Lei. (art.
9°).

As OSCIPconforme ja firmado na legislacdo e em mais de uma oportunidade pelo
TCU (TC 746/2014 e 017.783/2014) ndo participam de certames licitatorios promovidos
pela administracdo publica, pois se tal seedse, haveria ofensa ao principio da isonomia
com os demais licitantes, em face das caracteristicas de tais entidades. Com a OSCIP devera
ser celebrado Termo de Parceria, decorrente de concurso de projetos cujo objeto sera o
desenvolvimento de projetos pr@rios de interesse social, sendo vedada qualquera que

se caracterize em intermediacdo de mao de obra.

Como todas as acdes da AdministracAa decisdo de celebrar Termo de Parceria
deve ser revestida deplanejamento que contemple adecisdo pela celebra§o do ajuste e
apos todos os elementos qualificadores da acdo. O Decreto n° 3.100 de 30 de junho de

1.999 no artigo 24 dispGe sobre os cuidados de preparacédo do concurso de projetos:
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QArt. 24. Para a realizacdo de concurso, 0 6rgdo estatal parceiro dévereparar, com
clareza, objetividade e detalhamento, a especificacdo técnica do bem, do projeto, da obra ou
ATl OAOOEeélT A OAO TAOEAT 10 OAAI EUAAT DI O IAE

3. Quadro comparativo com as principais caracteristicas das Organizag¢des

Sociais - OS e das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

CARACTERISTICAS

O.S.

OSCIP

LEGISLACAO

Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998

“Di spbde sobre a
entidades como Organizacde
Sociais, a criagdo do Program

Nacional de Pulicizag&o, a extingao
dos 6rgédos e entidades que mencion
e a absorcéo de suas atividades pd
organi zacdes soci
MPv n° 1.6487, de 1998)

Lei n° 9.790, de 23 de maco de 1999

“Dispbe sobre a qu
juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, como  Organizacbes dg
Sociedade Civil de Interesse Publicq
institui e discipli

NATUREZA JURIDICA

Pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos

Pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos. (Art. 2° da lei veda 3
qualificac@o das entidades que relaciona)

REQUISITOS
ESPECIFICOS D
ENTIDADE SEM FIN{
LUCRATIVOS

Proibicdo de distribuicdo de bens ou
de parcela do patriménio liquido em
qgualguer hipétese, inclusive em
razdo de desligamento, rérada ou
falecimento de associado ou membrg
da entidade.

N&o distribui entre seus socios, oU
associados, conselheiros, diretoresg
empregados ou doadores, eventuai
excedentes operacionais, brutos oy
liquidos, dividendos, bonificacdes
participagbes ou pacelas do seu
patrimdénio, auferidos mediante o

exercicio de suas atividades, e que (¢
aplica integralmente na consecucdo d
respectivo objeto social.

VINCULO FORMAL

Contrato de Gestdo (fomento ¢
parceria)

Termo de Parceria

SELECAO

A escolha da O.S. paraelebrar
Contrato de Gestdo é com dispens
de licitagdo—art. 24, XXIV.

A selecdo da OSCIP deve ser fe
mediante concurso de projetos a fim d¢
firmar com o poder publico termo de
parceria.

Os Termos de Parceria destinados a
fomento de atividades nas &as de que
trata esta Lei estardo sujeitos aog
mecanismos de controle social previstog
na legislacéo

QUALIFICACAO

Decreto do Chefe do ExecutivoA
aprovacao, quanto a conveniéncia
oportunidade da qualificacdo é do
titular de d6rgdo supervisor ou
regulador da area de atividade
correspondente e, do Poder
Executivo quanto o0s requisitos
especificos da habilitagéo.

Portaria do Ministério Justica. A Entidade
interessada em obter a qualificacéq
instituida pela lei deverd formular
requerimento escrito ao Ministéio da
Justica, instruido com copias autenticada
dos documentos exigidos.
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DESQUALIFICACAO

O Poder Executivo podera proceder {
desqualificacdo da entidade comg
organizacao social, quandd
constatado o descumprimento dag
disposi¢Bes contidas no contrato de
gestéo.
A desqualificagédo sera precedida d
processo administrativo, asseguraddg
o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da
organizacdo social, individual ¢
solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo o
omisséo.

A desqualifcacéo importara
reversdo dos bens permitidos e dog
valores entregues a utilizacdo dg
organizacao social, sem prejuizo d
outras sancdes cabiveis.

Perde-se a qualificacdo de Organizacéo d
Sociedade Civil de Interesse Publico,

pedido ou mediante decisdgroferida em

processo administrativo ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério

Publico, no qual serdo assegurados, amp
defesa e o devido contraditério.

PARTICIPACAO
PODER PUBLICO

D(

Previsédo de participacdo, no Orgad
colegiado de deliberag&o gperior, de
representantes do Poder Publico €
de membros da comunidade, de
notéria capacidade profissional e
idoneidade moral

Permitida a participacdo de servidores
publicos na composicdo de conselho d
Organizacdo da Sociedade Civil d
Interesse Publico,vedada a percepcao de
remuneracdo ou subsidio, a qualque
titulo. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.539
de 2002)

LICITACAO

A organizagéo social fara publicar, ng
prazo maximo de noventa dias
contado da assinatura do contrato de
gestao, regulamento préprio
contendo o0s procedimentos que
adotard para a contratacdo de obras
e servicos, bem como para compra
com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

A Organizagéo parceira farad publicar, nd
prazo maximo de trinta dias, contado dg
assinatura do Termo de Parceria,
regulamento  préprio contendo os
procedimentos que adotard para 4
contratacdo de obras e servigcos, ber
como para compras com emprego dq
recursos provenientes do Poder Publicq
observados os principios estabelecidos n
inciso | do art. 40 da Lei 9.90/99.

PUBLICIDADE

Deve haver publicidade do relatério
de atividades e de demonstragég
financeira

Deve haver publicidade do relatério de
atividades e de demonstracao financeira

CESSAO DE PESSOAL

E facultado ao Poder Executivo i
cessdo especial de servidopara as
organizagdes sociais, com 6nus par
a origem.

Sem correspondente

CONTROLE

A entidade qualificada como
organizacao social é declarada com
entidade de interesse social ¢
utilidade publica, para todos os
efeitos legais.

Os responsaveis pela fiscaacao da
execucdo do contrato de gestdo, a
tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens deg
origem publica por organizagao
social, dela dardo ciéncia ao Tribuna|
de Contas da Unido, sob pena (

responsahlidade solidaria

Os responsaveis pela fiscalizacdo d
Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade na utilizag&o de recursos oy
bens de origem publica pela organizaca

parceira, dardo imediata ciéncia aq
Tribunal de Contas respectivo e ag
Ministério  Publico, sob pena de

responsabilidade solidaria.
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CONCLUSAO

Neste manual sdo abordadas questdes relevantes para todos aqueles que
operacionalizam medidas praticas e legais envolvendo as licitagbes para complementacao
de servicos de saude. A orientacdo deste manual foi o da simplicidade e objetividade, sem o

afastamento de competentes subsidios.

Sua principal intencédo f ol o de sevel@aonst i
todos e base de decisdes, considerande na sua elaboracdo as mais diversas condicoes
das secretarias de saude e principalmente a regra gerglue a todos alcancaque € a de

observancia estrita a lei.

Foram atingidas as motivacdes desse trabalho e assim oinMtério da
Saude/Secretaria de Atencdo a Saude/ Departamento de Regulacad\valiacdo eControle,

oferta a todos gestores e prestadores, operadores do direito e da saude, estnMal.
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LEGISLACAO

1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

q Emenda Constitucional n°® 19/1.998

1 Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro d2012 — Regulamenta o § 8do art. 198

da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos arem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ac¢des e servigos publicos
de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacao, avaliagdo e controle das despesas saude nas 3 (trés) esferas de
governo; revoga dispositivos das Leis%8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27
de julho de 1993; e d& outras providéncias.

1 Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1996 Dispdes sobre as condicGes para a
promocao, potecdo e recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

1 Lei n° 8.666, de 21/06/1993 — Regulamenta o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da Adminisacdo Publica e da outras
providéncias.

1 Lei n® 10.406 de 10/01/2002 —Institui o Cédigo Civil.

1 Lei n° 10.539/2002 - Dispde sobre a estruturacdo de 6rgaos, cria cargos em
comissdo no ambito do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias

1 Lei n°® 11.107/2005 - Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios
publicos e da outras providéncias.

1 Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 Disciplina as relacées da Administracao
Publica com entidades qualificadas como organiza¢ces da satzdde civil nos termos da Lei

n°® 9.790/99, as quais podem ser estabelecidas mediante termo de colaborac&o ou termo de
fomento, sendo vedada a criacdo de outras modalidades ou a combinacdo daquelas
previstas na Lei (art. 41). A distin¢éo entre esses instruméos de parceria fica por conta da
proposicdo do plano de trabalho, ou seja, enquanto no termo de colaboracdo as
organizacdes da sociedade civil sdo selecionadas para a consecucdo de finalidades de
interesse publico propostas pela Administracdo, no fomenfoas propostas partem das
proprias organizacdes, conforme se infere dos art. 16 e 17.

1 Lei n® 13.151/2015 - Altera os arts. 62, 66 e 67 da Lei?10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, o art. 12 da Lei99.532, de 10 de dezembro de 1997, o art® Ha Lei

n2 91, de 28 de agosto de 1935, e o0 art. 29 da L& 12.101, de 27 de novembro de 2009,
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para dispor sobre a finalidade das fundacgbes, o prazo para manifestacdo do Ministério
Publico sobre suas alteracdes estatutarias e a remuneracao dos seusgdintes; e da outras
providéncias.

1 Lei n® 7.587/1987 - Altera dispositivos do Decretolei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, modificado pelo Decretelei n°® 900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreka n°
2.299, de 21 de novembro de 1986, e da outrgsovidéncias.

1 Lei n® 7.596/1987 - Altera dispositivos do Decretolei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, modificado pelo Decretelei n°® 900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreka n°
2.299, de 21 de novembro de 1986, e da outras providéncias.

1 Lei n° 8.429/1992 - Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

1 Lei n°® 9.637, 15de maio de 1998- Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Rcibhcdo, a extingdo dos
orgdos e entidades que menciona e a absorcéo de suas atividades por organiza¢cdes sociais.
1 Lei n° 9.648/1998 - Altera dispositivos das Leis A3.890-A, de 25 de abril de 1961,

ne 8.666, de 21 de junho de 1993,28.987, de 13 de fevereiro de 1995,99.074, de 7 de
julho de 1995, 1 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a
promover a reegruturacdo da Centrais Elétricas Brasileirass ELETROBRAS e de suas
subsidiarias e d& outras providéncias.

1 Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des @&ociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

1 Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999(alterado pelo Decreto n° 7.568/201%)
Regulamenta a Lei n°® 9.790/99.

1 Decreto n° 7.508, de 28 de junho de021 — Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Sau@&JS, o
planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulagdo interfederativa, e da outras
providencias.

1 Decreto n°® 3.555/ 2.000 - Aprova 0 Regulamento para a modalidade de licitacdo

denominada pregao, para aquisi¢cao de bens e servigos comuns.
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1 Decreto n° 20 de 25 de fevereiro de 1.967- DispOe sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias.

1 Decreto-Lei n°® 900, de 1969- Altera disposicées do Decretdei nimero 200, de 25
de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

1 Portaria GM/MS n° 1.286/1993 - Dispde sobre a explicitacdo de clausulas
necessarias nos contratos de prestacao de servigos

1 Portaria GM/MS n° 1.559/2008 - Institui a Politica Nacional de Regulagdo do
Sistema Unico de Sale - SUS.

1 Portaria GM/MS n° 1.034/2010 - Dispde sobre a participacdo complementar das
instituicbes privadas de assisténcia a satde no d&mbito do Sistema Unico de Saude.

1 Portaria. GM/MS n° 3.172/2012 - Concede aumento no valor do Incentivo a
Contratualizacédoas Entidades Beneficentes sem Fins Lucrativos participantes do Programa
de Reestruturacdo e Contratualizacdo dos Hospitais Filantropicos ou do Programa de
Reestruturacéo dos Hospitais de Ensino no Sistema Unico de Satde (SUS).

1 Portaria GM/MS n° 699/2000 - Regulamenta as Diretrizes Operacionais dos Pactos
Pela Vida e de Gestéo.

1 Portaria GM/MSn° 161/2010 - Dispde sobre o art. 3° da Portaria n° 699/GM, de 30

de marco de 2006, que versa sobre o Termo de Cooperacado entre Entes Publicos.

Acordaos

ACORDAO TCbr 1189 -17/10 - Auditoria — Recomenda & Secretaria de Atenc@oSalde
adocado das seguintes medidas: (i) expeca orientacdes técnicas para auxiliar os estados e
municipios na elaboracdo de estudo da necessidade de servicos, estabelecendo parametros
atualizados de cobertura assistencial no ambito do SUS, assim como sejam adotadas outras
medidas no sentido de qualificar o planejamento da contratacdo dos prestadores de

Servicos.

ACORDAO TCU n° 1.215/2013Plenaria- representacdo. Selecio de entidade privagara

a prestacao de servi¢cos de saude no ambito do sus, no estado de Sao Paulo. Caracterizacéo
de que a entidade selecionadaassociacdo hospitalar de Baurd ndo atendia a alguns dos
requisitos previstos no edital de convocacgao publica 5/2007. Represengao parcialmente

procedente. Dado o tempo decorrido e a natureza dos servigos, inconveniéncia na adogao
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de medidas no sentido de interferir na execucéo do convénio celebrado. Noticias nos autos
de problemas na prestacdo dos servicos por parte da entidadelscionada. Determinacgéo
para gue o ministério da saude averigue a qualidade destes servicos. Consideracdes acerca
da forma de selecdo de entidades privadas para atuacdo no ambito do sus, em regime
complementar ao poder publico. Determinacdo ao ministérida saude para que discipline

a questao do credenciamento para a selecéo desse tipo de entidade.

ACORDAO TCU n° 2.170/2008 Plenaria - representacdo. Licitacdo. Exigéncias de
qualificacdo técniceprofissional em desacordo com a lei. Auséncia de publicidadio
orcamento estimativo. Oitivas dos gestores. Constatacdo de novas irregularidades:

sobrepreco e auséncia de motivagéo para a n@olo¢céo de parcelamento do objeto.

ACORDAO TCU n° 935/2007 Plenaria - AUDITORIA. Fracionamento de despesas.
Justificativas acolhidas. Auséncia de parcelamento do objeto licitado. Contratacdo por
inexigibilidade de licitagcdo. Justificativas rejeitadas. Determinacded. Um dos requisitos
para que se caracterize o fracionamento de despesas é que 0s objetos licitados
separadamerte pudessem ser realizados concomitantemente. 2. Em se tratando de
recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de
cooperacao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, a
aplicacdo de normadicitatérias externas somente € possivel quando o organismo externo
impuser tal pratica como condi¢do para a obtenc¢do do financiamento ou da doacao. 3. Sem
prejuizo de outros requisitos, para que a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com
base noart. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993 seja considerada legal, € necesséario a

demonstracao da singularidade do objeto contratado.

ACORDAO TCU n° 1.876/2007recursos de reconsideracdo em cesso de prestacédo de
contas. Qestbes relaciormdas a licitacbes econtratos. DOspensas fundamentalas em
situacdo de emergéncia. l®vimento parcial ao recurso g@resentado pelo administrador.
Nao-provimento do recurso apresentado pela empresal. A situacao prevista no art. 24, VI,
da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a emergncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situacdo que possa ocasionar prejgd ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A incuria ou inércia

administrativa caracteriza-se em relacdo ao comportamento individual de determinado
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agente publico, ndo sendo possiveialar-se da existéncia de tais situacbes de forma

genérica, sem individualizacédo de culpas.

ACORDAO TCU n° 1904/2008 MINISTERIO DAS COMUNICACOESitacdes de outorga
de servico de radiodifusdo. Consulta sobre a possibilidade de anulacdo de ato ou fise
licitacdo, inquinado de vicio, que ndo afete a totalidade do certame. Conhecimento.

Esclarecimentos ao consulente. Arquivamento

Decisdo TCU n° 656/1995 Consulta formulada pelo Ministério da Educacgéo. Possibilidade
de contratacdo de servicos médicassstenciais a servidores e dependentes, por meio de

credenciamento de entidades e profissionais na area de saude.

Mandado de Seguranca

MS n°® 24073/DF — STF- CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PRREE., art. 70, paragrafo Unico,
art. 71, Il, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 39, art. 7°, art. 32, art. 34, Ix. |.
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacao direta, sem licitacdo, mediante terpretacao da lei das licitagcdes. Pretenséo do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer
ndo € ato administrativo, sendo, quando nito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragéao ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 132 ed., @377. Il. - O advogado somente sera civiimente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou
de ato ou omisséao praticado com culpa, em sentido largo: CAd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94,

art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.

Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADI 1923 - AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAOé&nstitucional. Administraivo.
Terceiro setor. Marco legal das organizacdes sociais. Lei n°® 9.637/98 e nova redacao,
conferida pela lei n° 9.648/98, ao art. 24, xxiv, da lei n°® 8.666/93. Moldura constitucional

da intervencédo do estado no dominio econémico e social.
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Medida Provisoria

MPvn° 1.648/1998 - Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organiza¢des sociais, a
criacdo do Programa Nacional de Pullizacdo, a extingdo do Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron e da Fundacdo Roquette Pinto e a absorcdo de suas atividades por organizacoes

sociais, e da outras providéncias.

Advocacia Geral da Uniao

AGU - PROCESSO N° 210000957/97 -960RIGEM: Ministério da Agricultura e do
Abastecimento. ASSUNTO: Conceito de "autoridade superior" a que se refere o art. 26 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para ratificar os atos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, frente a diswsitivos do Regimento Interno das Delegacias Federais de
Agricultura. Parecer n° GQ@-191
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